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“insan ve doga el ele galismalidir. Dodal kaynaklarin
dengesini bozmak ayni zamanda insan hayatinin den-
gesini de bozar.” 1933-1945 yillar arasinda gdérev yapan
ABD’nin 32’nci Bagkani Franklin Delano Roosevelt’in
1935 yilinda kaydettigi bu sézler, bugiin ABD’nin bas-
kenti Washington yakinlarindaki Ulusal Park’ta onun
anisina olusturulan anitta sergilenen 22 yazitta élimsiiz-
lestirilen 6zdeyislerinden biridir"l. Olimiiniin Gizerinden
Uc ceyrek asirdan fazla zaman gecen Roosevelt’'in adi
bugiin dinyanin blyik bélimuinde sik sik anilmaktadir.
CUnklU onun uyarilarina ragmen doganin dengesi insan
eliyle bozulmus ve insanlik eskiye dénds icin ¢areyi yine
onun yontemlerinde aramaktadir.

iklim degisikligi, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
Antonio Guterres’in sik sik dile getirdigi tzere “iklim krizi”
haline gelmistir ve insanlik “geri dénilmez noktaya hizla
yaklasmaktadir?.” iklim krizinin éniine gegmek igin ise
Roosevelt’in, tarihin gérdigi en blylik ekonomik krizde
Ulkesini ayaga kaldirmak icin uyguladigi ve vatandasla-
rn topyekdn katilimini gerektiren “Yeni Mutabakat” (New
Deal) programina benzer programlar énerilmekte, hatta
bu programlara “Avrupa Yesil Mutabakati”, “Yesil Yeni
Mutabakat”(Green New Deal) gibi adlar verilerek Roose-
velt’in programina dogrudan atifta bulunulmaktadir.

Kuresel iklim krizi ile micadele i¢in yapillmasi gere-
kenler incelendiginde “Yeni Mutabakat”a yapilan atif-
larin gerekcesi daha iyi anlasiimaktadir. Kiresel iklim
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degisikliginin baslica sorumlusu olan sera gazi emisyon-
larinin gezegenin ortalama sicakligini 1,5 derece veya
daha fazla artirip; binlerce canli ¢esidinin yok olmasina,
gida krizine veya asin iklim olaylarina yol acarak buyuk
can kayiplari ve hasarlar dogurmasina engel olmak icin
kiresel capta topyekdn bir seferberlik gerektigi, iklim
uzmanlarinca sikga tekrarlanmaktadir. Dinya’nin daha
fazla 1sinmamasi igin sera gazi salimlarinin azaltiimasi,
hatta sifilanmasi gerekmektedir.

Ancak bu hedefe ulagsmak i¢in milyonlarca kisiye ge-
lir kayna@i olan enerji, sanayi ve tasimacilik alanlarinda
binlerce isletmenin kapatiimasina veya kdkli reformdan
geciriimesine; sera gazi Uretmeyen altyapi, teknoloji,
sanayi ve hizmetlere ylz milyarlarca dolar yatinm yapil-
masina; egitimin bastan asagi yenilenmesine ve hatta
insanlarin tiketim ve beslenme aligkanlarinin degistiril-
mesine ihtiya¢ vardir. Bir bagka deyigle “yeni bir kiresel
iklim rejimine” ihtiyag vardir.

Kuresel iklim krizi ile micadele yerelden baglamalidr.
Ancak doénlisiimiin ekonomik maliyeti ve yaratacagi top-
lumsal sorunlarin asiimasi pek ¢ok Ulkenin imkan ve ka-
biliyetlerinin izerindedir. Ustelik miicadelenin belli bél-
gelerle kisith kalmasi, “karbon kacaklarina”, dolayisiyla
haksiz rekabete ve nihayetinde mevcut ¢cabalarin bosa
gitmesine neden olacaktir. Bu nedenle muicadelenin
diinya genelinde ydrittilmesi blylk énem tasimaktadir.
Kuresel sera gazi saliminin énemli béliminden sorumlu
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olan gelismis Ulkeler ve Ulke gruplarinin bu miicadelede
6n saflarda olmasi diinyanin geri kalani Uzerinde de tes-
vik edici olacaktir.

Avrupa Birligi (AB) bu 6nc roll Ustlenmeye hazir go-
rinmektedir. Kiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik
beste birinden® sorumlu olan AB, iklim degisikligi konu-
sunda 1990°dan bu yana attigi adimlarn hizlandirmistir.
1990-2020 déneminde sera gazi emisyonlarini yizde 25
azaltan AB Uyesi Ulkeler, Paris iklim Anlasmasi’nin ka-
bul edilmesinin ardindan daha iddiali bir programla orta-
ya ¢ilkmis ve Aralik 2019’da Avrupa Yesil Mutabakati’ni
(AYM) kabul etmis, Haziran 2021’de Avrupa iklim Yasa-
si’ni ¢gikarmis ve Temmuz 2021°de, 2030 yilina kadar
topluluk salimlarini 1990 seviyesine gére azaltma hede-
fini ylizde 50°den ylizde 55’e gikaran “55’e Uygun” (Fit
for 55) yasa paketi 6nerisini® yayinlamigtir.

Avrupa Birligi, AYM ile 2050 yilinda iklim-nétr ilk kita
olma hedefini ortaya koyarken; ayni zamanda sanayisi-
nin déndsimunl gerektiren yeni bir buylme stratejisi
benimseyecegini ve tum politikalarini iklim degisikligi
ekseninde yeniden sekillendirecegini agiklamigtir. AYM
kapsamindaki ilgili eylemler, enerji, ulasim, sanayi, fi-
nans, ingaat, tannm dahil AB ekonomisini yeniden sekil-
lendirecek ve her gecen yil ivme kazanacak bir dénuisu-
muan temellerini tegkil etmektedir.

COVID-19 krizinin gdzler dniine serdigi kiresel eko-
nomideki yapisal dénisim ihtiyaci ile beraber, AB’nin
2050 yilinda karbon-nétr ilk kita olma yéntinde kapsamli
ve iddiali yesil donlsim hedeflerini agiklamasinin ardin-
dan, iklim degisikligi ile micadele alaninda diger Ulkeler-
deki politikalar da ivme kazanmistir. Bu cercevede, 2020
yili itibariyla Giney Kore, Japonya ve Cin gibi uluslara-
ras! ticaretin 6nde gelen diger aktérlerinin de ekonomi-
lerinin yesil dénistimine yonelik hedeflerini aciklamaya
basladiklar gérulmektedir.

Gin’den sonra en fazla seragazi salimi yapan ikinci
Ulke konumundaki ABD’de® bir “Yesil Yeni Mutabakat
(YYM)” 6nerisi ABD Kongresi’'ne sunulmus ancak ka-
bul edilmemistir™. Ocak 2020’de géreve gelen Joe Bi-
den yonetimi seragazi saliminin 2030 yilina kadar ylzde
50-52 azaltilmasi konusunda bir baskanlik kararnamesi
yayinlamistir®,

Diinyada bu gelismeler yasanirken Tirkiye’de de d6-
nim noktasi olarak degerlendirilebilecek gelismeler ya-
sanmaktadir. Paris iklim Anlasmasr’nin 7 Ekim 2021°de
TBMM’de kabul(® sonrasi Turkiye icin iklim degisikligi
ile micadelede yeni bir ddnem baglamistir.

Sadece Paris Iklim Anlasmasi degil AB’nin sera gazi
salmlarinin azaltiimasi icin atacagi adimlar da Turki-
ye’nin iklim degisikligi ile micadelede atacagi adimlarin
belirleyici etmenlerinden biri olabilir. Ozellikle Tirkiye’nin
en bulyulk ticari partneri olan AB’nin “karbon kagagini”
onlemek icin atacagi adimlar, Tirkiye gibi komsu Glkeler-
de ciddi ekonomik sonuglar doguracak niteliktedir.

Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat ddneminin hentiz ba-
sindadir. Ancak mutabakat ile iki ddnem halinde verilen
taahhitler, 2030 ve 2050 yillarina kadar hizli ve kapsamli
dénlsUmlerin yasanabilecegini isaret etmektedir. Bu kritik
dénemde iklim degisikligi ile diinya genelindeki yasanan
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gelismelerin yakindan takibi buyik énem arz etmektedir.
Bu amagcla analizimizde, dinya genelinde kuresel iklim
krizine kargi atilan veya atiimasi planlanan adimlarin yan-
simalari ile Turkiye’ye olasi etkileri incelenecektir.

Kiresel iklim degisikliginin sarsici etkileri son yillarda hizla
derinlesirken, 2019’un sonunda patlak veren COVID-19
pandemisi de surdurdlebilirligin insan ve doga agisindan
6nemini belirgin sekilde giin ytzine gikarmgtir.

Sdrdurilebilir bir diinya igin kiiresel capta gabalarin tim
paydaslar tarafindan her diizeyde artirimasi ihtiyaci, 2020
yiinda COVID-19 salgininin yarattigi sosyal ve ekonomik
gucliklerin yansimalari ile daha da pekismistir. Bunun ne-
ticesinde, COVID-19 krizi sonrasi toparlanma déneminde,
surdUrllebilir ve kapsayici bir kiiresel ekonominin ingasi
uluslararasi toplumun 6ncelikli glindemi haline gelmisgtir.

Bu hassas donemde “Yesil Mutabakat” ¢cagrilari yeni
bir siyasi hareket halini almis géztikmektedir. AB, ABD
ve ingiltere basta olmak (izere pek cok lilkede siyasi par-
tiler, baski gruplar ve aydinlar yesil mutabakat cagrilari
yapmaktadir. Bu bdlimde s6z konusu egilimin tarihsel
ve bilimsel arka plani ortaya konulacaktir.

2.1 Yesil Mutabakatin Bilimsel Arka Plani

iklim degiskenligi, tekil hava olaylar disarida tutulmak
kosuluyla tim zaman ve alan 6élceklerinde iklimin orta-
lama durumu, standart sapmalari ile u¢ olaylarin olu-
sumu gibi istatistiklerindeki degisimler olarak tanimlan-
maktadir'®. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi iklim degisikligini “karsilastirlabilir zaman
dilimlerinde gbzlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan veya dolayh olarak kiresel atmosferin bilesi-
mini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan
bir degisiklik” olarak tanimlamaktadirt'"l.

iklim degisikligine iliskin uluslararasi anlasmalar; cok
sayida disiplinden bilim insanlarinin raporlarina dayan-
maktadir. S6z konusu raporlar, Sanayi Devrimi’nden bu
yana insani faaliyetlerden dolayl diinyanin ortalama si-
cakhginin surekli arttigina isaret etmektedir.

iklim bilimciler, kiiresel iklim degisikliginin Sanayi
Devrimi ile basladigi konusunda hemfikirdir. S6z konu-
su raporlara gore kiresel ylzey sicakliklarindaki artis,
19’uncu ylUzyilin sonlarindan baslayarak 1980’li yillarla
birlikte daha belirgin bir artisa gecmistir (Sekil 1). 20°nci
yuzyilda okyanuslarin isilar artarken, ortalama deniz se-
viyesinin 10-20 cm arasinda, ylizey sicakliginin ise 0,6°C
arttigi belirtiimektedir.

Kuresel ortalama sicaklik 21’inci ylzyilin basinda ya-
rm derece artmistir. Yarim derece artisa varig yaklasik
30 yil almis ancak bir yarim derece daha artisa ulasiimasi
sadece 20 yil sirmUgtur. Birlesmis Milletlere bagh Huku-
metlerarasi iklim Degisikligi Panelinin Agustos 2021’de
yayinladigi rapora gore, 1,5 derece artisa ulagilmasi ise
15 yildan da kisa surebilir ve 2030’Iu yillarin basinda bu
noktaya varilabilir'?,
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Yillik ortalama

(1951-1980 ortalamasina gére)

Sicakhik sapmasi (C)
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YIL
Kaynak: NASA/GISS

Sekil 1: 1880-2020 yillari arasinda Dunya’nin ortalama sicakligin-
daki degisim.

Nitekim iklim degisikligine dair bilimsel calismalar
18’inci ylzylla kadar gitmektedir. iklim degisikliginin
farkina varilmasini saglayan baslica bilimsel ¢alismalar
Tablo 1’de verilmigtir.

Tarih Bilimsel kesif

1681 Edme Mariotte, diger isi kaynaklarinin aksine, cam
ve diger gecirgen ylzeylerin, glines isinlari ve isinin
gecisine izin verdigini kesfetti.

1760 Horace-Bénédict de Saussure, gaz termometresi
araciligiyla, sera etkisini canlandiran ilk deneyi ger-
ceklestirdi.

1824 Joseph Fourier, Gunes isinlarinin Diinya’dan geri
yansirken yapisinin degistigini, bu isinlarin atmos-
ferden gecis oraninin azaldigini, bu nedenle at-
mosferin yapisina bagl olarak yerylizi sicakhginin
degisebilecegini ortaya koydu.

1861 John Tyndall, atmosferdeki su ve CO, gibi etken
molekdllerin birikimindeki her tlrli degisimin tarih
boyunca yasanmis bitiin iklimsel degisikliklerin
nedeni olabilecegini 6ne strdu.

1896 Svante August Arrhenius, atmosferdeki CO, biri-
kiminin %40’a varan oranda degismesinin buzul
gaginin baslayis ya da bitisine sebep olabilecegini
iddia etti.

1938 Guy Steward Callendar, atmosferdeki CO, biriki-
minin iki katina gikmasi halinde, kiiresel ortalama
sicakliginda 2°C’lik bir artisa neden olabilecegini
one sirdu; ayrica fosil yakitlarin tiketilmesi ile
atmosferdeki CO, birikimleri arasindaki dogrusal
iliskiyi ortaya koydu.

1958 Charles David Keeling, Pasifik Okyanusu’nda yer
alan Hawaii adasinda kurulan Mauna Loa gézlem
istasyonunda atmosferik CO? birikimlerinin ilk aletli
gbzlemlerini yapmaya ve kaydetmeye basladi.

1970 CH,, N,O ve CFC’lerin de CO, gibi atmosferdeki

sera etkisini kuvvetlendirecegi anlasildi.

1980-81 Ramanthan ve Hansen, insan kaynakli (antropoje-
nik) faaliyetler sonucunda atmosferdeki sera gazi
birikimlerinin artmasi ile beraber yasanacak kiresel
ortalama sicaklik artisinin 20 yil icerisinde net bir

sekilde ortaya cikacagini kaydetti.

Tablo 1: iklim degisikligi, sera etkisi ve sera gazlari konularindaki
bilimsel ilerlemelerin donim noktalar™.
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Bilim insanlarinin BM Hiikiimetlerarasi iklim Paneli-
ne sundugu raporlara goérel™, énlem alinmadigi takdir-
de dinyanin ortalama isisi 2100 yilina kadar 1,5°C ila
4°C arasinda artacak ve diinyanin ekosistemi (zerinde
bazilar asagida siralanan ¢ok bilylk olumsuz etkiler
yaratacaktir:

Biyocesitlilik kaybi,
Asiri iklim olaylar (uzun kuraklik dénemleri, seller),

Buzullarin erimesi sonucu temiz su kaynaklarinin
kaybl, deniz seviyelerinin yikselmesi, kiyi yerlesimle-
rinin ve tarim alanlarinin sular altinda kalmasi,

Kirli havaya bagl saglk sorunlarinda artis.

2.2 iklim Degisikliginde Uluslararasi
Politikalarin Olusum Tarihcesi

ikinci Diinya Savas! sonrasi patlak veren Soguk Savas
déneminde dunyada ¢ok hizl bir kalkinma slreci yagan-
mig, bu dénemde kirresel ortalama sicaklik hizla artmaya
baslamigtir.

Diger tum cevre sorunlar gibi iklim degisikliginin de
dinya gindemine gelmesi i¢in 1972 yilini beklemek ge-
rekmistir. Haziran 1972’de isveg’in Stockholm kentinde
duzenlenen BM Bilim Konferansi veya daha sonra ad-
landinldigi Gzere “ilk Yeryiizii Zirvesi”!'! sonunda kabul
edilen deklarasyonda ilk kez hikimetler ekonomik ve
insani faaliyetlerin “iklim degisikligi” yaratabilecegi yo-
ndnde uyarilmis ve eylem ¢agrisinda bulunulmustur.

Bu tarihten sonra, su kaynaklar, su memelileri, ye-
nilenebilir enerji kaynaklari, ¢éllesme ve ormanlik alan-
lardaki kayiplar gibi konular diinyanin ¢gevre giindemini
olustururken, iklim degisikligi geri planda kalmistir.

Sonraki yaklasik 20 yilik dénemde iklim degisikligi
ile micadele adina en 6nemli gelisme, Dinya Meteo-
roloji Orgiitli énciliginde Diinya genelinde atmosferin
yakindan takibinin baglamis olmasidir. Bu sayede 1980
yilinda ozon tabakasindaki incelme ortaya ¢ikarilmis ve
1985’'te “Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana
Sdzlesmesi” imzalanmigtir. Ozon tabakasinin korunmasi
icin DUnya genelinde kloroflorokarbon gazlarin saliminin
azaltilmasi icin kati tedbirler alinmig; 2020’ye gelindigin-
de Kuzey ve Glney kutuplar Uzerindeki ozon tabakasin-
daki zararin tamamen giderildigi bildiriimigtirle.

iklim degisikligi ile miicadelede kilometre taglarindan
bir digeri Kasim 1988’de Birlesmis Milletler dnciliginde
Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Panelinin ilk toplantisi-
nin yapilimis olmasidir. Ertesi yil toplanan BM Genel Ku-
rulu’nda iklim degisikligi, &nemli ve acil bir mesele olarak
tanimlanmis ve bu konuda ilk kiiresel ¢cabalar sergilen-
meye baglanmigtir.

1992%yi iklim degisikligi ile micadelede kirilma yil
olarak anmak mimkinddr. O yil, Brezilya’nin Rio de
Janeiro kentinde BM Cevre ve Kalkinma Konferansi du-
zenlenmistir. Daha sonra “ikinci Yerylizii Zirvesi” olarak
anilacak olan Rio Zirvesi’nde, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) imzaya acil-
mig, bu sézlesmeyi 1992 yili sonuna kadar 158 devlet
imzalamigtir. Genel bir ¢cergcevede bakildiginda, BM’nin
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bu soruna iligkin farkindaligini gésteren en somut gelis-
menin kendi énciliginde gerceklestirilen s6z konusu
s6zlesme oldugu soylenebilirl,

iklim degisikligi konusunda o tarihe kadarki en &nemli
uluslararasi eylem olan sézlesmede ana hedef, atmos-
ferdeki sera gazlarini bir seviyede sabitlemektir. BMIDCS
adindan en ¢ok s6z ettiren uluslararasi ¢cevre sdzlesmesi
oldugu genel bir kanidir. Bu sézlesmede, gelismis Ulke-
lerin kiresel iklim degisikliginde tarihsel sorumlulugu bu-
lundugu ve alinacak kargi 6énlemler icin yeterli kaynaga
sahip oldugu icin éncl rol oynamasi gerektigi (Hakka-
niyet ilkesi) vurgulanmistir. Ancak, tarihsel sorumluluga
sahip olan Ulkeler icin “sanayilesme dizeyi” ve olustu-
rulan igleyisin gerektirdigi finansal sorumluluk icin “gelis-
mislik” ve “zenginlik dlizeyi” gibi muglak ve resmi olma-
yan kriterler getirilmesi bugiin dahi sorun yaratmaktadir.
BMIDCS kapsaminda ulkeler, gelismislik ve sorumluluk
parametrelerinin net bir sekilde ortaya konulmasi yerine,
“zenginler kuliibl” olarak adlandirilan Ekonomik Kalkin-
ma ve isbirligi Orgitt (OECD) liyesi (veya eski Dogu Blo-
ku’nun Orta ve Dodu Avrupal Uyeleri) olmalarina goére,
ekonomik ve tarihsel agidan sorumlu olarak tanimlan-
mistir. Bu kapsama girmeyen Ulkeler ise, hicbir gelismis-
lik tanimlamasi yapilmadan tek bir cati altina alinmigtirt*l,
Yine de sézlesmeye gore, “her Ulkenin sUrddrulebilir kal-
kinma hakkina” sahip oldugunun ve hatta bunun “iklim
degisikligi sorununun Ustesinden gelecek basaril politi-
kalarin bir parcasi” oldugunun kaydedilmesi 6nemlidir'l.

Bes yil sonra imzalanan Kyoto Protokolii, BMi-
DCS’den cok daha etkili olmustur. 1997’de Japonya’nin
Kyoto kentinde imzaya acilan Protokol’de sera gazi
emisyonlarini 1990 yilindaki seviyesinin en az ylzde 5
oraninda duslrme hedefi belirlenmistir. Mart 1998’de
imzaya acilan Protokol, tam yedi yil sonra, 16 Subat
2005’te yurirlige girebilmistir. Kyoto Protokold, iklim
degisikligi ile micadele konusunda atilacak adimlarin
etkinlestiriimesi yonindeki ilk adim olarak aniimaktadir.
Kyoto Protokoll’nilin diger uluslararasi ¢cevre sézlesme-
lerinden en énemli farki, piyasa ekonomisi ilkelerine gore
gelistirilen esnek mekanizmalar ve ihlallere karsi gelistiri-
len yaptinmlardir. Buna karsilik Kyoto Protokoli’'nde de,
gelismiglik ve tarihsel sorumluluk dizeyi icin bir tanim-
lama gelistirmek yerine, BMIDCS kapsamindaki grup-
landirmaya sadik kalinmistir. Sera gazi salimini azaltma-
sI beklenen sektérlerin sayisinin azaltiimasi ise bir geri
adim olarak goérilmektedir.

Aralik 2015’te mizakere edilen ancak 2020°de yUrir-
lige giren Paris iklim Anlasmasi, konulan hedefler acisin-
dan tartisma yaratmist. Anlasmada “BMIDCS’ye taraf
olan 197 Ulkenin hepsinin kiresel iklim degisikligini 2100
yilina kadar sanayi 6ncesi déneme gére 2°C’nin altinda
ve mimkinse 1,5°C ile sinirlandirmasi hedefi” konulmus-
tur. Bu hedef pek coklari agisindan cok dislk bir hedef
olarak gorilmus, 6rneg@in 2 derecenin altinda kalinsa bile
okyanuslardaki ada devletlerinin buzullarin erimesi nede-
niyle ylkselen deniz sulari altinda kalacagi belirtilmistir.

Ayrica Paris iklim Anlasmasi, iklim degisikligi ile m-
cadelede ortak tavir yerine “llkelerin génUllGIlK esasi-
na” dayanan bir rejim dngérmustir. Nitekim anlasmanin
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dérdincl maddesinde, “Anlasmaya taraf olan her ilke
iklim degisikligi ile micadelede ulusal katki hedefini (Ulu-
sal Dizeyde Belirlenmis Niyet Edilen Katki/Intended Na-
tionally Determined Contributions -INDC) hazirlayacak,
iletecek ve slrdUrecektir. Taraflar, bu katkilarin amacla-
rina ulasmasina yonelik ulusal azaltma tedbirlerini tatbik
edeceklerdir. Ulkelerin bir sonraki ulusal katki hedefleri
oncekilerden daha fazla bir ilerlemeyi hedefleyecektir”
denilmektedir. Bu acidan bakildiginda Paris Anlagsmasi
baglayiciigi daha az olan bir anlasmadir. Nitekim ABD
o6nce 2025 yilina kadar emisyonlarini ylizde 28 azaltmayi
taahhit etmis, sonraki Trump ydnetimi ise bu taahhidi
reddedip anlasmadan ¢ekilmek lzere basvuruda bulun-
mus, yonetim degisikligine ragmen bir yillik ¢ekilme si-
reci Kasim 2020’de son bulmustur.

Yine de eksik yonlerine ragmen BMIDCS’den Kyoto
Protokoli'ne, oradan da Paris Iklim Anlasmasr’na ik-
lim degisikligi ile micadelede her biri, bir dncesinin ileri
asamasl oldugunu, bu sorunla micadelede uluslararasi
toplumun bilhassa BM blinyesinde sorumluluk bilinciyle
hareket ettigini gostermektedirt'.

Bununla birlikte insanhgin yakin gelecegini ilgilendi-
ren béyle bir sorun karsisinda uluslararasi kamuoyunun
“iklim paradoksuna” dismeden hareket etmesi gerek-
mektedir. Bu bilhassa Cin, ABD, AB, Hindistan ve Rusya
gibi diinyay! en ¢ok kirleten devletlerin kamuoylari icin
daha fazla 6nem tasimaktadir. Bahse konu Ulkelerin an-
lasmaya bagliliklar ya da uzakliklari anlasmanin basari
ya da basarisizigini etkileyecektir.

Sonraki bolimlerde s6z konusu tlke ve Ulke grupla-
rinin iklim degisikligi ile micadele adina attiklari adimlar
incelenecektir.

2.3 Avrupa Birligi Yesil Mutabakat Siireci

AB’nin cevre politikalarinin gecmisi, ¢cevre konusunun
toplulugun ortak politikalari arasina alindigi 1972 yilinda
Paris’te diizenlenen Avrupa Konseyi toplantisina kadar
uzanmaktadir'®. Bu tarihten glinimize kadar AB’nin
Cevre ve Iklim Degisikligi’ne dair kilometre taslari Tablo
2’de verilmigtir.

Tarih Gelisme

1987 Avrupa Tek Senedi’nde cevre, ortak politika
alanlari arasinda sayildi ve bdylece topluluk
cevre politikalari yasal zemine kavustu.

1990 Avrupa Cevre Ajansi kuruldu.

1993 Maastricht Antlasmasi ile topluluk gevre kararla-
riicin nitelikli cogunluk yeterli hale getirildi.

1993 AB, BMIDGS'yi onayladi.

1999 Amsterdam Anlasmasi ile “strdurilebilir kalkin-

ma” temel bir hedef héaline getirildi. Cevre koru-
masini tarim, ulastirma veya bolgesel politikalar
dahil olmak tizere tim AB politikalarina entegre
etmek zorunlu hale geldi.
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2001 Avrupa Parlamentosu, yasadigi emisyonlar,
vahsi yasam ticareti veya atiklarin bosaltiimasi
gibi ciddi suglari cezalandiran gevresel
denetimler igin asgari standartlar kabul etti.

2002 AB, Kyoto Protokoli’nii onayladi

2009 Lizbon Anlasmasi ile “iklim degisikligi ile
mucadele” ilk defa Birligin amaglarindan biri
haline geldi.

2016 AB, Paris iklim Anlasmasi’ni onayladi.

2019 AB, “Avrupa Yesil Mutabakati”ni kabul etti.

2021 Avrupa iklim Yasasi yirtrlige girdi.

2021 Avrupa Komisyonu “55’e Uygun” (Fit for 55)

paketini acikladi.

Tablo 2: Avrupa Birliginin gevre ve iklim degisikligi politikalarinin
kilometre taglari.

Uye Ulkelerin gevre politikalarini tek gati altinda bir-
lestiren AB, iklim degisikligi konusundaki mizakerelerde
grup halinde hareket etmektedir. AB (yelerinin blylk
balim, BMiDQS’nin hem Ek-lI hem de Ek-Il listesinde,
yani hem iklim degisikliginde tarihi sorumlulugu olan
“zenginler kulibu” icinde hem de kiresel 1sinma ile mu-
cadele etmelerine yardimci olmak icin finansman deste-
gi saglanmasi beklenenler arasinda yer almaktadir.

Paris iklim Anlasmasi’ni Ekim 2016’da onaylayan AB,
anlasma kapsaminda 2030 yilina kadar sera gazi salimla-
rini yizde 40 azaltma taahhidinde bulunmusturt™. AB,
Paris iklim Anlasmasi taahhditlerinin de Uzerine cikmis;
iklim degisikligi ve cevre kaygilarini tim politika alanla-
rnnda merkeze aldigi AYM’yi Aralik 2019’da tanitmistir.
AYM’ye gore topluluk, sera gazi salimlarini 2030 yilina
kadar ytizde 50 (daha sonra bu oran ylizde 55’e ¢ikarildi)
azaltmayi, 2050 yilinda ise sifilamayi planlamaktadir.

Yesil Mutabakat, aslinda yeni bir kavram degildir.
Dunyada pek cok siyasetci ve kurum kendilerinde koklu
degisim gerektirdigine inandiklari konularda bu tir ma-
nifestolar ileri sirmustir. Bunlar arasinda BM de vardir.
BM Cevre programi énculigunde 2009 yilinda hazirlanan
“Kiresel Yesil Yeni Mutabakat”, kiresel iklim degisikligi
ile mucadelenin yani sira kiresel ekonomik sorunlar ve
cevre krizleri ile micadele igin gelismis Ulkeleri daha faz-
la kaynak ayirmaya davet etmistir.

Ancak AYM salt bir cevre veya sirdurilebilir sosyal
kalkinma projesi degildir. AYM’nin merkezinde AB ekono-
misini sUrdarulebilir bir gelecek igin “déntstirme” amaci
yatmaktadir. AYM, ekonomik blylmenin dogal kaynak
kullanimindan ayristirildigi ve stirdurlebilir bir ekonomik
sisteme dénlsUmU amaclayan yeni bir blyime strateji-
sidir. AB’nin AYM altinda 6ngordigia donidsim; sanayi-
den ulastirmaya, ambalajdan veri korumaya kadar bir-
¢cok boyutta stratejik dizenlemeyi kapsamaktadir.

AYM plani cercevesinde Uye Ulkelerin 2050 yilina
kadar “iklim nétr” bir konuma ulagsmasi hedeflenmek-
tedir. Bunun icin yeni ekonomik blylme stratejisi; fosil
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yakitlara dayali enerji tliketiminin kademeli olarak azal-
tilmasini, enerji ve hammadde verimliliginin ve yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin én plana cikariimasini 6ngér-
mektedir. Dogdal kaynaklarin strddrilebilir kullanimi, geri
dénusiim ve déngusel ekonomi, yeni stratejinin temel
taglandrr.

Yesil Mutabakatin gevresel hedefine, Avrupa’nin tek
basina hareket ederek ulasmasi mimkiin degildir. iklim
degisikliginin ve biyolojik cesitlilik kaybinin itici gtgleri
kireseldir ve ulusal sinirlarla sinirl degildir. AB; komsu-
larini ve paydaslarini strddrUlebilir bir yolda kendisine
katilmak Uzere harekete gegirmek icin yola ¢gikmistir. Bu
acidan bakildiginda AYM, yeni bir uluslararasi ticaret
sistemi ve is bolumU kurgulamaktadir. Bu nedenle AB
ile komsu olan ve en dnemli ticari partnerleri arasinda
bulunan Turkiye gibi tlkeler AYM’nin getirecegi diizenle-
melerden dogrudan etkilenecektir.

2.4 ABD’nin Yeni Bir “Mutabakat” Arayisi

AB, dlUnyada bir gevre ve iklim acil durumu oldugunu
kabul edip, bununla micadelede 6ncu roli oynamakta
kararli gorinurken, dinyanin héalen ikinci buyik “kir-
leticisi” olan ABD, 1850’den itibaren ele alindiginda
tarinsel olarak en blylk sera gaz salimi yapan Ulke
konumundadir?",

Joe Biden yoénetiminin Ocak 2021’de gbéreve bagla-
masinin ardindan ABD ydnetiminin iklim degisikligi ile
micadeleyi 6nceligine alacagina dair 6nemli gelismeler
yasanmigtir. Joe Biden, COVID-19 sonrasi ekonomi-
yi yeniden insa ederken yesil altyapiy! iyilestirme s6zu
vermistir. Ancak Biden, Demokrat Partili milletvekili
Alexandria Ocasio-Cortez ile Ed Markey tarafindan ha-
zirlanan YYM’yi benimsememistir.

Ocasio-Cortez ve Markey’in YYM’si ABD Bagka-
ni Franklin Delanore Roosevelt tarafindan uygulanan
“Yeni mutabakat” gibi kapsamli bir ekonomik dénu-
sim o6ngoérmektedir. Roosevelt’in “Yeni Mutabakat”
ABD’nin “Blylk Buhran”a yanit olarak gelistirdigi bir
programdir. “BlyUk Buhran”, Birinci Dinya Savasi’n-
dan sonra dinyanin tek buylk glcl olarak ayakta ka-
labilen ABD’de asir degerlenmis konut fiyatlarindaki
¢Okus ile baslamig, 1929’da borsalarda hisse fiyatla-
rindaki buylk c¢dkisin ardindan etkileri dalga dalga
tim dinyaya yayilan bir genel ekonomik krizi berabe-
rinde getirmistir??. Milyonlarca kiginin isinden olmasi-
na, Uretimin ve ticaretin durmasina yol acan bu krizden
cikis icin 1933 yilinda Bagkan secilen Roosevelt, blylk
oranda ekonomik tedbirlerden olusan “Yeni Mutaba-
kat” programini uygulamigtir.

Finans piyasalarinin tekrar ayaga kaldirimasi, kamu
harcamalarinin 6zellikle altyapi ingaati ve kamu hizmet
alimlanyla artirlmasi ve isglicU piyasalarinin diizenlen-
mesi programin odaklandigi ana konular olmakla birlikte,
cevre alaninda da énemli diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda c¢ok sayida alan, doga koruma alani
veya milli park ilan edilmis, igsizlerin buralarda ¢alismasi
tesvik edilmistir. Tarimsal arazilerin erozyon ve ¢élles-
meden korunmasi igin bir yasa c¢ikarnlmis ve blylk bir
agaclandirma kampanyasi baslatiimistir. Vahsi yasami
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korumak amaciyla balik ve kara hayvani turleri icin 6zel
koruma alanlari belirlenmistir?3,

“Yeni Mutabakat” programi Blyik Buhran’in etkileri
tam olarak atlatimadan 1941 yilinda son bulmustur. Ba-
yik Buhran ise ancak ABD’nin ikinci Diinya Savas’’na
katiimasinin ardindan savas harcamalari ve Uretimin art-
masinin etkisiyle son bulmustur.

ABD’de 2019’da ABD Kongresi’ne bir yasa teklifi ola-
rak sunulan ancak Cumhuriyetgilerin cogunlukta oldugu
Senato tarafindan reddedilen YYM ise Roosevelt’in Yeni
Mutabakat’i gibi bir dizi kamu yatirnmlarini, kamu istih-
damini, finansal reform ve diizenlemelerini igermektedir.
YYM bunlara ek olarak kamu éncultiguiinde, fosil yakita
dayali ekonomiden, tamamen yenilenebilir enerjiye da-
yanan bir ekonomiye gegcisi savunmaktadir.

Gorevdeki Baskan Joe Biden bir Demokrattir ancak
“YYM, benim planim degil” diyerek destek vermemis-
tir24. Biden seg¢im kampanyasi sirasinda s6z verdigi,
“Temiz Enerji Devrimi ve Cevre Adaleti” adini verdigi
kendi planini uygulayacagini bildirmistir. YYM gibi ula-
sim ve enerjide yesil dénisimuU saglarken 6zellikle dar
ve orta gelirlilere yeni is olanaklar yaratmaya odakl séz
konusu plan, YYM’ye gdre daha iliml ifadeler icermek-
te ve dogrudan fosil yakit Ureticilerini veya sera gaz
emisyonlarindan sorumlu tutulan diger sektdrleri hedef
almamaktadir®®.

Yine de Joe Biden yo6netimi iklim degisikligine karsi
daha etkili bir politika izleyeceginin isaretini vermekte-
dir. Biden’in, gérevdeki ilk giininde yaptidi islerden biri,
selefi Donald Trump déneminde ABD’nin cekildigi Paris
iklim Anlasmasr’’na geri dénilmesine iliskin baskanlk
kararnamesini imzalamak olmustur®®. Biden gorevdeki
ilk 100 glninde; federal kurumlarin ve eyaletlerin iklim
degisikligi ile micadele yetki ve kapasitelerini artirici bir
dizi bagkanlik kararnamesi yayinlamis ve 22 Nisan’daki
Dinya GiniG’'nde, “ABD’nin iklimle micadelede tekrar
kiresel lider olacagin” acgiklamistir?”. Biden ayni gin,
ABD sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar ytzde 50
ila ylzde 52 azaltmayi taahh(t etmis ve bdylece Barack
Obama’nin 2025 yilina kadar emisyonlari ylizde 26 ila
28 azaltma taahhidunU neredeyse iki katina ¢cikarmistir.

Biden ayrica, gelismekte olan Ulkelerin iklim degi-
sikligine uyum saglamasina yardimci olmak icin yeni bir
“Uluslararasi iklim Finans Plani”ni tanitmistir®7,

2.5 En Biiyiik Kirletici Cin Hedeflerini One Cekti

Son yillarda iklim degisikligine en ¢ok katkida bulunan
Cin; sera gazi emisyonlarinin dértte birinden fazlasini
Ureterek, diinyanin en gok emisyon salan tlkesi olmus-
tur. Gin’in yillardir hizh sekilde sanayilesmesinin sonucu
olan cevre krizi, yalnizca ulkede yasayan yaklasik 1,4
milyar insanin sagligini ve gecim kaynaklarini degil ayni
zamanda iklim degisikligine karsi kiresel micadeleyi
de tehdit etmektedir. Cin, hava kirliliginden mustarip-
tir28l, Ulkenin karbon yogun sanayii, su kithgi ve toprak
kirliligi dahil olmak Uizere ilave ¢evresel sorunlara neden
olmustur®9,

Ancak bir G-20 iilkesi olan Cin, hem BMIDGS hem de
Kyoto Protokoli’nde, gelismekte olan Ulke kabul edilmis
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ve istisna kapsaminda yer almistir. Bir baska deyisle
hem sera gazi saliminda tarihsel sorumlulugu bulunan
Ulkelerden sayilmamis hem de gelismekte olan Ulkelere
finansal yardimda bulunma yUkimluligu veriimemistir.

Ulkelere génillli sera gazi emisyonu azaltma hede-
fi belirleme hakki verilen Paris iklim Anlasmasi sonrasi
Cin, sadece “sera gazi salimi artisina 2030 yilinda son
verme” taahhUdinde bulunmustur. Bu kapsamda Pe-
kin hiklimeti, emisyonlarn azaltma, kédmur kullanimini
azaltma ve yenilenebilir enerjiye yatinm yapma s6zi
vermistir.

Ancak COVID-19 pandemisiyle birlikte Gin HUkU-
metinin pandemi sonrasi toparlanma déneminde yesil
ekonomiye yodnelecegine dair isaretler artmaktadir. Cin
Devlet Baskani Si Jinping, Aralik 2020’de diizenlenen
iklim Zirvesi’nde giincellenmis hedeflerini bildirmigtir®,
Bunlar sdyle siralanmaktadir:

Karbondioksit emisyonlarinin “2030’dan dnce” zirve-
ye ulasmasi i¢in ¢aba gosterilecek.

2005 seviyelerine kiyasla 2030’da karbon yogunlugu
“ylzde 65’in Gzerinde” azaltilacak.

Fosil olmayan yakitlarin birincil enerji tiketimindeki
payl 2030’da “yaklasik ylzde 25”e ¢ikarilacak.

2030 yilina kadar rlizgar ve giines enerjisinin kurulu
kapasitesi 1.200 GW’a ¢ikarilacak.

Cin yonetiminin yeni taahhtlerinin, éncekilere gbre daha
azimli gérinmekle birlikte, yeterli olmadigi ve kiresel he-
deflere ulasiimasini geciktirecedi ileri siiriimektedir.

Ote yandan Cin, yol actigi dolayl sera gazi salim-
lanini azaltmak icin de harekete gecmistir. AJustos
2021’de yayinlanan “Yurtdisi Yatirm ve Isbirligi icin
Yesil Kalkinma Yénergesi” ile Cin, Kusak ve Yol inisi-
yatif (KYI) tlkeleri ve diger ulkelerde yapacagi dogru-
dan sermaye yatirmlarn ve igbirliklerinde “yesil buyd-
me” ilkelerini gdzetecegdini duyurmustur®'l. S6z konusu
yoénerge ile Gin’in KYi ulkelerindeki fosil yakit santrali
yatinmlarina finansman saglamayi durdurmasi beklen-
mektedir. Cin hikimeti, bu alandaki yardimlari nede-
niyle elestirilmigstirts.

2.6 Diger Ulkelerdeki “Yesil” Gelismeler

2.6.1 Giiney Kore

Guney Kore Hukimeti Eylil 2020’de ‘Kore Yesil
Mutabakati” adini verdigi bir program agiklamistir. Ancak
adinda yapilan atfa ragmen Kore Yesil Mutabakati, kap-
samli bir yesil blylme stratejisi degil, COVID-19 pan-
demisi sonrasi 2025 yilina kadar ekonominin topar-
lanmasi ve yeni istihdam yaratiimasi igin yenilenebilir
enerji kaynaklarina ve dijital teknolojiye yatinm yapilma-
sini 6ngdren kisa vadeli ekonomik bir plandir. Kore Yeni
Mutabakat’nin temel hedefi 2025 yilina kadar 1,9 mil-
yon yeni istihdam yaratmaktir. Bunun icin yenilenebilir
enerji kaynaklari, yesil hareketlilik ve akill saglik alanla-
r basta olmak Uzere c¢esitli alanlarda yiksek teknolojili
¢Ozimlere yaklagik 144 milyar dolar yatirm yapiimasini
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ongoérmektedir. Planda, Ulkede karbon yodun sektorler-
de calisanlarin baska sektdrlerde istihdami icin bazi sos-
yal politikalar da éngdérilmektedir.

Ote yandan Giiney Kore Aralik 2020’de BM’ye, 2050
yilinda karbon nétr hale gelmek Uzere bir strateji haya-
ta gecirecegini bildirmistir. S6z konusu plan, Kore’'nin
2050 yilina kadar karbon nétr olmak i¢in uzun vadeli bir
stratejisidir. Ancak Kore’nin bu adimlar ge¢ kalmis ve
yetersiz bulunmaktadir. Ulke elektriginin biyik bir bé-
[Umind ithal kdmirden elde eden Kore, planlarini Paris
iklim Anlasmasr’nin 6ngérdigii 1,5 derecelik artisa gore
degil, yiksek sicaklik kabul edilen 3 derecelik bir artisa
gore planlamaktadir®®4.

2.6.2 Japonya

G-7 Ulkeleri arasinda ve AB Uyesi Ulkeler disinda karbon
noétr olma yolunda en kayda deger adimlari atan llke
Japonya’dir. Uluslararasi iklim anlasmalarinin ilk imza-
cllari arasinda yer alan tlke, 2013-2019 déneminde pes
pese alti yil daha distk emisyon hedefini tutturmustur.
2019 yilinda emisyonlarini bir énceki yila gére ylzde
2,7 azaltabilmistir. Ulkenin sera gazi salimlari 2013 yi-
lina gore ylzde 14 dusmistur. Japonya, BMIDCS
kapsaminda 2030 yilina kadar sera gazi salimlarini 2013
seviyesine gore ylzde 26 azaltma taahhidinde bulun-
mustur. Ancak Japonya 26 Ekim 2016’da duyurdugu ve
2021’de yeniledigi “Yesil Blylme Stratejisi” ile 2050
yilina kadar karbon nétr olma, hatta ileri teknoloji saye-
sinde sifirn 6tesine gegcme hedefini aciklamistir. Plana
gore Japonya 2035’e kadar tim araglar karbon emis-
yonsuz hale getirecek, yenilenebilir enerji ve nikleerin
elektrik Uretimindeki payini yizde 50-60’a c¢ikaracak;
yesil teknolojilere yonelik yatinmlarini 2030’a kadar 870
milyar dolara, 2050 yilina kadar ise 1,8 trilyon dolara
cikaracaktir®’l,

2.6.3 ingiltere

1 Ocak 2021°de AB’den ayrilan ingiltere, iklim degisikligi
acisindan AB’den ayri de@erlendiriimeyi hak etmektedir.
Cunk ingiltere daha 2008 yilinda, diger birgok tilke icin
model mevzuat haline gelen iklim Degisikligi Yasasini
kabul etmistir®. Daha sora cesitli degisikliklere ugrayan
yasa, “iklim nétr” olmanin hedeflendigi 2050 yilina kadar
birbirini izleyen bes yilik dénemler boyunca yasal ola-
rak baglayici “karbon butceleri” olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu yasal sistem sayesinde Ingiltere, 2019
emisyon raporuna gére emisyonlarini 1990 seviyelerinin
ylizde 42 altina dustirmistir®e. ingiltere ekonomisinin
iklim degisikligi yasasindan olumsuz etkilenmedigi, ak-
sine 2008-2021 déneminde ylizde 72 biylime kaydettigi
belirtiimektedir®. ingiliz hikimeti, iklim nétr hedefine
ulasma yolunda atacagi adimlarla “2 milyon yesil yakali
istihdam” yaratiimasinin ve disik karbon ekonomisin-
den yapilan ihracatin degerinin 2030 yilina kadar yilda
170 milyar sterline ylikselmesinin beklendigini ifade
etmistir®,
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ikinci bolimde &6zetlenmeye calisildigi lizere 6zellik-
le Paris iklim Anlasmasr’nin ardindan tilkeler, sera gazi
emisyonlarini azaltma yolunda giderek artan bir ivme ile
politikalarini degistirmeye baslamistir. Bunda iklim degi-
sikliginin olumsuz etkilerinin giderek artmasinin yani sira,
COVID-19 pandemisinin de dnemli bir etkisi olmustur.

Pandemi, Ulkelerin &zellikle enerji, gida ve pande-
miyle birlikte stratejik hale gelen sagdlik Griinlerinde disa
bagimhligin tehlikelerini gézler 6énliine sermistir. Pande-
mide kiresel tedarik zincirinde yagsanan aksamalar Ulke-
lere, pek cok alanda kendi kendine yeterli hale gelmeleri
gerektigi fikrini asilamistir. Pandemi ile birlikte dogayla
uyumlu, strudurulebilir bir ekonomiye sahip olmak igin,
kamu politikalarindan bireysel tiketim aligkanliklarina
kadar pek ¢ok alanda degisiklik yapiimasi ihtiyaci ortaya
cikmigtir.

Analizin bu bélimuinde bircok tlke tarafindan destek
bulan “Yesil Yeni Diizen” taleplerinin dayandirildigi du-
rumlar irdelenecektir.

3.1 Avrupa Yesil Mutabakat’’na Dayanak
Olusturan Bilimsel Veriler

AYM’de, “Atmosfer gittikgce isiniyor ve iklim her gegen yil
degisiyor. Gezegendeki sekiz milyon tirlin bir milyonu
yok olma riski altinda. Ormanlar ve okyanuslar kirleni-
yor ve yok ediliyor” denilmekte ve toplulugun 2050 yilina
kadar “iklim nétr” olma hedefi teyit edilmektedir. Ancak
iklim degisikligi veya iklim acil durumuna iligkin olarak
dort rapora atifta bulunulmakla yetinilmektedir. S6z ko-
nusu dort rapordaki 6zet bulgular asagidaki paragraflar-
da 6zetlenmigtir.

3.1.1 Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC): 1,5°C’lik Kuresel Ismmanin Etkileri
Hakkinda Ozel Rapor

Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tara-
findan Ekim 2018’de yayinlanan bilimsel rapordal',
kiresel isinmanin 1,5 °C ile sinirlandiriimasinin acili-
yetinin alti cizilmektedir. 195 Ulkenin onaylyla yayimla-
nan rapor, olasi iklimsel etkiler agisindan 1,5°C’lik bir
isinmanin 2°C’ye goére nispeten daha givenli olacagini
vurgulamaktadir.

Rapora gore, kiresel sicakliklarin endistriyel ddnem
oncesinin 2°C Uzerine ¢ikmasi, yalniz dogal yasam alan-
lari ve tdrlerin kaybliyla sonuclanmayacak, buzullarin eri-
mesi ve deniz seviyesinin ylkselmesi sonucu saghgi, re-
fahi, giivenligi ve ekonomisiyle insan hayatini dogrudan
etkileyecek yikici sonuglara da yol agacaktir.

Buna karsilik rapor, kiresel isinmayi 1,5°C’de tutarak,
2°C ve Uzeri sicaklik artislarina gore birgcok énemli iklim
degisikligi etkisinin dnlenebilecegi vurgulanmaktadir. Or-
negin, 2100 yili itibaryla 1,5°C’lik bir kiresel iIsinmada
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kiresel deniz seviyelerindeki ylkselme, 2°C’lik bir ki-
resel iIsinmayla kargilagtinldiginda, 10 santim daha az
olacaktir. 1,5°C’lik bir kiiresel 1Isinmada, Kuzey Kutbu’'n-
da yaz aylarinda buzsuz olma ihtimali 100 yilda 1 iken,
2°C’lik bir kuresel iIsinmada bu durum 10 yilda en az bir
kere gerceklesecektir. Mercan resifleri 1,5°C’lik bir kiire-
sel Isinmada ylizde 70-90 oraninda azalacakken, 2°C’de
resiflerin hemen hemen tamami (ylizde 99) yok olacaktir.

Acil harekete gecmenin 6nemini vurgulayan raporda,
Paris iklim Anlasmasi kapsamindaki mevcut taahhitle-
rin, kiiresel 1Isinmayi 2°C’de tutmak icin bile yeterli ola-
madigi gorisi savunulmaktadir. Mlcadele geciktirilirse
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin daha da artaca-
gindan endise edildigi kaydedilmektedir ve “yarin geri
dénmek mimkun olmayacak ya da ileride ¢gok daha yuk-
sek maliyetli cézUmler gerektirecek” denilmektedir.

3.1.2 Biyocesitlilik ve Ekosistem Hizmetleri
Uzerine Hiikiimetlerarasi Bilim-Politika
Platformu (IPBES)
Birlesmis Milletler giidUimli, Biyogesitlilik ve Ekosistem
Hizmetleri Uzerine Hikumetlerarasi  Bilim-Politika
Platformu (IPBES) 2012’den bu yana diinyada biyoce-
sitliligin durumu konusunda raporlar hazirlamaktadir.
IPBES’in Mayis 2019’da yayinlanan “2019 Biyocesitlilik
ve Ekosistem Hizmetleri Uzerine Kiiresel Degerlendirme
Raporu” baslkli son raporundal*®, “ekosistemlerin ve
biyogesitliligin insanlik tarihinde simdiye kadar gérilme-
mis bir hizla tikendigi” vurgulanmaktadir.

IPBES raporunda kiiresel diizeyde dogaya dogrudan
en cok zarar veren bes etmen;

Denizlerde ve karalarda arazi kullanimindaki degisimler,
Organizmalarin dogrudan tiiketilmesi,

iklim degisimi,

Kirlilik,

Yabanci turlerin istilasi

seklinde siralanmaktadir.

Raporda, “lretim ve tiketim kaliplarini da kapsayan top-
lumsal degerler ve davraniglar”, “nitfus dinamikleri ve
egilimleri”, “ticaret”, “teknolojik yenilikler” ve “yerelden
kiresele yonetisim bicimleri” gibi pek ¢cok unsur ise do-
layll etmenler olarak siralanmaktadir.

IPBES raporu insanlarin dogal cevre izerindeki olum-
suz etkilerine iliskin baz istatistikler, tespitler ve 6ngoéri-

ler de icermektedir. Bunlardan bazilari sunlardir:

Karalardaki dogal ortamlarin yaklasik dortte Gg¢U, de-
nizlerdeki dogal ortamlarin ise ylzde 66°si insan fa-
aliyetleri sonucunda kayda deger Olclide degisime
ugramis durumdadir.

Diinyadaki kara yilzeyinin Gc¢te birinden fazlasi ve tatli
su kaynaklarinin yaklasik ylizde 75’i tarim ve hayvan-
cilik faaliyetlerine ayriimigtir. Tarim amacli olarak arazi
bozunumu dinyadaki kara ylzeyinin ytuzde 23’Unin
verimliligini dtstrmstar.
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100 ila 300 milyon insan kiyl yagsam alanlarinin tah-
ribati yiziinden dogal korumadan yoksun kaldiklari
icin seller ve kasirgalar gibi asir iklim olaylarinin yUk-
sek riski altinda yasamaktadir.

Plastik kirliligi 1980’den bu yana 10 kat artmistir. Her
yil endustriyel tesislerden g¢ikan 300-400 milyon ton
agir metal, ¢6zlcd, zehirli camur ve baska atiklar yer-
ylzindeki sulara karigmaktadir.

Kiyl ekosistemlerine sizan suni gubreler okyanuslar-
da toplam alani 245.000 km?’yi gegen 400°den fazla
sayida “6lU bélge” olugsmasina neden olmustur.

1980-2000 arasinda 100 milyon hektara (TUrkiye’nin
yUzo6lgimUnin dortte Uglinden fazlasi) karsilik gelen
bir alan kadar tropikal orman yok olmustur.

Cogunlukla 1900’den bu yana olmak (izere, karalar-
da bulunan baslica habitatlarin cogunda yerli tirlerin
ortalama ¢oklugu en az yiizde 20 azalmistir. istilaci
yabanci tlrlerin sayisi ise ayrintili kayitlarin tutuldugu
21 Ulkede 1970’ten bu yana ylzde 70 oraninda artis
gostermigtir.

1870’lerden bu yana, mercan resiflerindeki canli mer-
can Ortlsinin yaklasik yarisi yok olmustur. Son 20-
30 yilda kayiplar hizlanmistir.

Hayvan ve bitki tirlerinin yaklasik ylzde 25’i yok
olma tehlikesiyle karsi karsiyadir. Biyogesitlilik kay-
bina engel olacak tedbirler ainmadigi takdirde, bir
milyona yakin tir simdiden yok olusun esigindedir;
hatta pek ¢cogunun énimuizdeki birkag on yil iginde
yok olabilecedi tahmin edilmektedir.

Tum dunyada kuiltdr bitkilerinin ve evcil hayvanlarin
yerel gesitleri ve soylan yok olma egilimindedir. Ge-
netik cesitliligi de iceren bu cesitliligin kaybi, pek
¢ok tarim sisteminin tarim zararllar, patojenler ve
iklim degisimi gibi tehditler karsisindaki dayaniklili-
gina golge duslrerek kiiresel gida glvenligini tehdit
etmektedir.

Raporda doénitsim niteligindeki degisimleri icerme-
yen politika senaryolarinin hepsinde, arazi kullanimi
degisimlerinde, canllarin dogrudan tiketiminde ve
iklim degisiminde 6ngorilen artiglardan dolayl olum-
suz egilimlerin 2050 ve sonrasinda da devam edece(i
6ngdrulmektedir.

3.1.3 Uluslararasi Kaynak Paneli: Kiiresel
Kaynaklar Gériiniimii 2019

BM Cevre Programi’na bagl Uluslararasi Kaynak Paneli
tarafindan 2019 yilinda yayinlanan “Kiresel Kaynaklarin
Durumu” raporu dogal kaynaklarin asiri kullaniminin
cevreye etkisine dikkat cekmektedir. S6z konusu tespit-
lerden bazilar sunlardir:

1970 yilindan 2017 yilina kadar madencilik ve diger
toprak alti kaynaklarin c¢ikarilmasi U¢ kat artarak 27
milyar tondan 92 milyar tona ¢cikmistir.

Kum, cakil ve kil kullanimi 9 milyar dolardan 44 milyar
dolara yikselmistir.
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Kullanilan fosil yakit (kémr, petrol, dogalgaz) miktari
6 milyar tondan 15 milyar tona ¢ikmigtir.

Kaynaklarin kullanimi kiresel nifus artisindan daha
hizli artmustir.

Raporda, ekonomik faaliyetler icin dogal kaynak kullani-
minin ¢evreye olumsuz etkisinin 6nine gecilmesi gerek-
tigi vurgulanmaktadir.

3.1.4 Avrupa Cevre Ajansi: Avrupa Cevresi -
Durum ve Gériuniimii 2020 (SOER 2020)

Avrupa Gevre Ajansinin yillik raporlar, kitada g¢evre ve
cevre politikalarindaki degisime dikkat gekmek icin ha-
zirlanmaktadir. Ajansin 2020 yili raporunda?, “Avrupa,
bundan énce goérilmemis bir dlgek ve ivedilige sahip
cevresel zorluklarla kargi karslya” denilmektedir. Rapora
gore Avrupa, biyolojik cgesitlilik kaybi, kaynak kullanimi,
iklim degisikliginin etkileri ile saglik ve refah Uzerinde ¢ev-
resel riskler gibi konularda stregelen problemlerle karsi
karsiyadir. Bir yandan demografik degisiklik gibi blylk
kiresel egilimler birgok gevresel zorlugu daha da siddet-
lendirirken, diger yandan hizl teknolojik degisiklikler yeni
riskleri ve belirsizlikleri beraberinde getirmektedir.

Raporda Avrupa’da canli tUrlerin sadece ylzde 23’0
icin koruma saglandigi, bazi su kaynaklarinda kirliligin
devam ettigi, arazi parcalanmasinin biyolojik cesitlilige
zarar verdigi, Avrupa ekosisteminin ylizde 62’sinin asiri
azot kirliligine maruz kaldigi belirtilmistir.

Raporda ayrica, kitada nihai enerji tiketiminde yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin payinin istikrarl bicimde ar-
tarak 2017°de ylzde 17,5 ylkseldigi, enerji verimliginde-
ki artigla nihai enerji kullaniminin 1990 seviyesine indigi
de kaydedilmektedir.

3.2 “Yesil Yeni Mutabakat” ve Kiiresel iklim
Degisikligi

ABD’de 2019 yilinda Kongre’de kabul ediimeyen “Yesil
Yeni Mutabakat” énergesinde ise Hikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli tarafindan yayinlanan Ekim 2018 tarih-
li “1,5 Santigrat Derece Kiresel Isinma Hakkinda Ozel
Rapor” isimli belge ve Kasim 2018 tarihli Dérdincu
Ulusal iklim Degerlendirme Raporu’ndan dogrudan alin-
tilar yapilmigtir43l:;

1. Gegtigimiz yizyllda gozlenen iklim degisikliginin en
6nemli nedeni insan faaliyetleridir.

2. Degisen iklim, deniz seviyesinin yikselmesine, or-
man yanginlarinda artisa, siddetli firtinalara, célles-
meye ve insan hayatini, blylk topluluklari ve kritik
altyapiyi tehdit eden diger siddetli hava kosullarina
neden olmaktadir.

3. Sanayilesme 6ncesi seviyelere gore 2 derecelik bir
kuresel Isinma sunlara yol agacaktir:
a. Kuresel i1sinmadan en ¢ok etkilenen bélgelerden
kitle gb¢leri,
b. ABD’de 2100 yilina kadar 500 milyar dolari asan
ekonomik Uretim kaybi,
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c. ABD’nin batisinda 2050 yilina kadar 2019 6ncesi-
ne oranla yillik en az iki kat ormanlik alani yakacak
orman yanginlari,

d. Dinyadaki bdtin mercan kayaliklannin yizde
99’unun kaybi,

e. 2050 yilina kadar 8lumcdl 1sil strese maruz kala-
cak kiresel capta 350 milyondan fazla insan,

f. ABD’de kamu altyapisinin ve kiyilardaki gayrimen-
kullerin bir trilyon dolara kadar zarar gérme riski.

Belgede, ABD’nin orantisiz sera gazi saliminin tarihsel
olarak sorumlusu oldugu, 2014 yilinda kiresel sera gazi
saliminin yizde 20’sini gerceklestirdigi ve ylksek tekno-
loji kapasitesine sahip oldugu igin ekonomik dénusum
yoluyla salimlarn azaltmada &ncl bir rol Ustlenmesi ge-
rektigi de kaydedilmektedir.

Dinyada pek cok llke ve boélgede yesil ddnisim, yesil
ekonomi veya yesil mutabakat adi altinda cesitli dneriler
ve politikalar savunulmakta ve bunlardan bazilan farkl
hedefler ve politikalarla hayata geciriimektedir. Ancak
bunlardan sadece biri; gerek kapsami gerekse bu yolda
atilan adimlarla ulastigi olgunluk seviyesi agisindan di-
gerlerinden énemli dl¢lide ayriimaktadir.

AYM sadece bir ¢evre koruma inisiyatifi degil; siyasi,
ekonomik ve toplumsal déntsim planlari batinuddr.

Bu bélimde AYM kapsaminda onaylanan veya du-
yurulan belgeler Gzerinden bu dénlsimin nasil sagla-
nacagina dair dneriler, stratejiler ve yol haritalarn genel
hatlariyla 6zetlenmeye c¢alisilacaktir.

4.1 Avrupa Yesil Mutabakati’nin Genel Hedefleri
AYM’nin temel hedefi, iklim degisikligi ve biyocesitlilik
kaybi gibi ¢cevre sorunlarina yanit verilmesinin yani sira,
adil bir “blylme stratejisi” ortaya koymak olarak bildiril-
mistir*!. Belgede AYM’nin, “2050 yilina kadar AB’yi net
sera gazi emisyonlarinin olmadigi ve ekonomik buyu-
menin kaynak kullanimindan ayristirildigi modern, kay-
nak agisindan verimli ve rekabetci bir ekonomiye sahip
adil ve mureffeh bir topluma dénlstirmeyi amaglayan
yeni bir blylme stratejisi” oldugu kaydedilmektedir. Bir
baska deyisle mutabakat, “AB dogal sermayesini koru-
yup gelistirirken, ayni zamanda vatandaslarin saghgin
ve refahini cevre kaynakl risk ve etkilerden korumay”
amaclamaktadir. Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von
der Leyen, “AYM bir yandan emisyonlari azaltirken, diger
yandan da istihdam yaratmak ve yeniligi artirmakla ilgi-
lidir” demigtirt®l.

Avrupa’y! “ilk karbon nétr kita” haline getirmek ve bir
kez daha diinyada 6nci konuma ulastirmak da mutaba-
katin hedefleri arasinda sayilmigtirt#e,

AYM, nihayetinde farkl alanlarda yesil dénlsimu
saglamak icin izlenmesi gerektigi savunulan bir yol ha-
ritasi veya stratejiler bitiinidur. S6z konusu hedefler ve
izlenecek politikalar Tablo 3’te 6zetlenmistir.
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Strateji

Temiz Eneriji

Sirdurilebilir sanayi ve
dongulsel ekonomi

Sirdurilebilir ingaat ve
bina yenilemeleriyle eneriji
tasarrufu ve yeni is ola-
naklari

Surdurulebilir ve Akill Ha-
reketlilige (Mobilite) Gegis

Tarladan Sofraya Saglikli ve
Cevre Dostu Gida Sistemi

Biyocesitliligi korumak ve
iyilestirmek

Sifir kirlilik

Hedef

AB’nin sera gazi emisyonunun ylizde 75’inden
fazlasindan sorumlu olan enerji sektérini fosil
kaynaklara bagimliiktan korurken enerji verim-
liligini artirmak

Daha genig kapsamli dénglsel ekonomi olustu-
rarak sanayinin yol actigi sera gazi emisyonlari
ve kirlilige son verilip yeni is imkanlar yaratmak

insaat sektoriinii daha siirdirtlebilir kilarak,
faaliyet kaynakli karbon emisyonlarini azaltmak.
Bina yenilemeleriyle enerji tasarrufu saglarken
ekonomik canlilik yaratmak.

Ulasimdan kaynaklanan emisyonlari 2050 yilina
kadar yluzde 90 azaltmak, ulasimda sirdiri-
lebilirligi saglarken kirlilik ve trafik sikigikiginin
oniine gegcmek.

Gida Uretiminin yol actigi hava, su ve toprak
kirliligine son vermek; biyolojik gesitlilik kaybina
ve iklim degisikligine yol agmasini engellemek;
dogal kaynaklarin agiri tiketimine son vermek;
gida israfini en aza indirmek; gida ve beslenme
kaynakli saglik sorunlarina son vermek.

Biyolojik cesitlilik kaybini durdurmak ve ekolojik
sistemleri korumak.

Toksik icermeyen bir ¢cevre yaratmak, kirliligin
olugmasini engellemek igin daha fazla
calismanin yani sira kirliligi temizlemek ve
azaltmak.

Tablo 3: AYM’de 6ngoriilen hedef ve izlenecek politikalardan bazilar.
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izlenecek Politikalar

- Dogal enerji (Glnes, jeotermal, dalga, riizgar) kaynaklarina
yonelim hizlandirlacak (2030 hedefi yiizde 40),

- Enerji verimliligi artinlacak (2030 hedefi tiiketimde 36-39
azalma),

- Enerji glvenliginden taviz vermeden enerji maliyetleri disu-
rulecek,

- Akilli sebekeler ve akilli altyapiya gegisle enerjide dijital
doénlsim saglanacak,

- Avrupa enerji piyasalari birbirine baglanacak.

- Surdurulebilir ve cevre dostu Uretim tesvik edilecek,
- Enerji yogun sanayiler (celik, gcimento, kimya vb.) karbon-
dan arindirilacak ve modernlestirilecek,

- Yesil ve dijital doniisimu esas alan Yeni AB Sanayi Strateji-
si belirlenecek,

- Kaynak yogun sektorlerde (tekstil, insaat, elektronik, plastik
vb.) “Dénglsel ekonomi” modeline gegilecek,

- “Surdurdlebilir Grinler” politikasi yuratulecek.

- Insaatlarda yesil malzeme ve diistik enerji kullanimi tesvik
edilecek,

- AB’de tiketilen enerjinin ylizde 40’1 binalarda tuketildigi
icin ‘yenileme dalgasi’ baglatilacak ve binalar enerji tasar-
ruflu hale getirilecek,

- Bina yenilemelerinde KOBI’lere ve yerel isletmelere dncelik
ve destek verilecek.

- Gevre dostu ve minimum seviyede karbon emisyonuna
neden olan ulasim araclarinin kullanimi tesvik edilecek,

- Ulasimda kullanicilara en uygun maliyetli, erisilebilir, saglkli
ve daha temiz alternatifler sunulacak,

- Demiryolu, karayolu, denizyolu ve havayolu tasimacilik
imkanlari en verimli bicimde birbirine entegre bicimde
kullanilacak,

- Kirlilik ve trafik sikisikiginin azaltiimasi icin dijital imkanlar
ve otonom aralardan daha fazla yararlanilacak.

- Alternatif yakitlanin kullanimi da 6zendirilecektir.

- Tarladan sofraya tasima, depolama, paketleme ve gida
atiklan diizenlemeleri sikilastirilacak,

- Surdurdlebilir tanim yontemleri tesvik edilecek,

- Tarim ve gida stratejilerinin belirlenmesinde hassas tarm,
organik tarim, agroekoloji, tarimsal ormancilik ve hayvanlari
korumaya 6ncelik verilecek,

- Emisyonun disurilmesi ve besin yonetiminin iyilestiriime-
sinde basarll ¢iftgiler 6dillendirilecek,

- Tarimda suni glbre, kimyasallar ve antibiyotik kullanimi
onemli 6lgclide azaltilacaktir.

- Korunan biyogesitlilik agisindan zengin kara ve deniz alan-
larinin kapsami genigletilecek,

- Sehirler ‘yesil’ hale getirilecek ve kentlerde biyogesitlilik
artinlacak,

- Deniz koruma alanlar artirilacak, buralarda balik¢iligin
olumsuz etkileri azaltilacak,

- AB’nin ormanlik alanlar hem nitelik hem de nicelik agidan
gelistirilecektir.

- Hava, su ve toprak igin “sifir kirlilik aksiyon plani” benimse-
necek,

- Yeralti ve yerustl su kaynaklarina dogal islevleri geri ka-
zandirilacak,

- Hava kalitesi artirilacak,

- Endustriyel kirlilik ve kazalarin 6niine gegilecek,

- Toksik icermeyen bir ¢evreyi teminat altina almak adina
surdurdlebilirlik igin bir kimyasallar stratejisi gelistirilecek.
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AYM’nin kabuliinden sonra AB Komisyonu, AYM hedeflerine ulagiimasi amaciyla bir dizi yasal diizenleme 6nerisi, stra-
teji metni ve yol haritasini agiklamistir. Bunlar ve beraberinde getirdigi hedefler ve diizenlemeler Tablo 4’te 6zetlenmistir.

Belge

AYM Yatirnm Plani#”)

Adil Gegis
Mekanizmasi*”!

Avrupa Sanayi
Stratejisil*®!

Donglisel Ekonomi
Eylem Plani9

Tarladan Sofraya
Eylem Plani®?

Avrupa Biyogesitlilik
Stratejisit"!

Avrupa Eneriji
Entegrasyonu ve
Hidrojen Stratejisi®?

Avrupa
Surdurulebilir
Kimyasallar
Stratejisi

AB Metan
Stratejisi®

Bina Yenileme
Dalgasi

Kabul
Tarihi

14 Ocak
2020

14 Ocak
2020

10 Mart
2020

11 Mart
2020

20 Mayis
2020

20 Mayis
2020

8 Temmuz
2020

14 Ekim
2020

14 Ekim
2020

14 Ekim
2020

Temel Ongérii ve Hiikiimler

- 2030 yilina kadar sirdirdlebilir yatinm igin 1 trilyon avro harekete gecirilecek,
- AB butcesinin 6nemli bir miktart AYM hedeflerine ulasiimasinda harcanacak,
- Surdurilebilir ve yesil projelere tesvik verilecek, finansman saglanacak veya finansman saglanmasi tesvik edilecektir.

- Karbon nétr ekonomiye gegiste; gecisin sosyo-ekonomik etkilerini hafifletmek amaciyla en ¢ok etkilenen bélgelerde
2021-2027 yillan arasinda en az 100 milyar avro aktarilacak,

- Mekanizma, fosil yakit deger zincirine dayanan galisanlara ve topluluklara yardimci olmak amaciyla gerekli yatirimi
yaratacak.

- Gegisten etkilenen bolgeler icin 7,5 milyar avroluk Adil Gegis Fonu olusturulacak,

- Surdirllebilir enerji ve ulagim agirlikh projeler icin InvestEU cercevesinde 45 milyar avro harekete gegirilecektir.

- Avrupa Yatinm Bankasi yoluyla binalarin yenilenmesi gibi projelere 25-30 milyar avro aktarilacak,

- Uye Devletler, bir transfer mekanizmasi yoluyla Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu Avrupa Sosyal Fonu+ gergevesinde
Adil Gegis Fonu paylarini kendi kaynaklarindan tamamlayacaktir.

- Kdresel rekabet glict korunurken daha yesil, daha donglsel ve daha dijital bir sanayiye sahip olmak temel hedetftir,

- Var olan sanayi ittifaklan (batarya, plastik, mikroelektrik) desteklenecek ve yenilerinin kurulmasina (hidrojen, disiik
karbon sanayileri, endistriyel bulut bilisim platformlari ve ham madde) 6nciilik edilecek,

- KOBP'ler igin ayr bir strateji hazirlanacak,

- Dijital dontsimU glivence altina almak ve fikri milkiyeti korumak igin Fikri Mulkiyet Haklari Eylem Plani hazirlanacak,

- Ortak Pazar Kurallarinin Daha lyi Uygulanmasi ve Giiglendirilmesi Eylem Plani ile ortak pazarin tam olarak uygulan-
masinin éniindeki engeller kaldirlarak 2030 yilina kadar 713 milyar avroluk blyiime saglanacaktir.

- Surdarilebilir Uriin Politikasi mevzuati gelistirilerek AB pazarlarina sunulan riinler daha uzun siire kullanilabilir,
kolaylikla yeniden kullanilabilir, onarilabilir ve geri donusturulebilir hale getirilecek,

- Tek kullanimlik Urtnler sinirlandirilacak. Zamanindan 6nce kullanilmaz hale gelen trtinlere izin verilmeyecek, satiima-
yan Urtnler imha edilemeyecek,

- Tuketiciler Griin 6mrl ve onarim olanaklar hakkinda daha iyi bilgilendirilecek,

- Elektronik Uriinler, bataryalar, akiler, ambalaj Urlnleri, plastik, tekstil, insaat ve yapi malzemelerinin yani sira gida
Urlinlerine iliskin 6zel dongusel ekonomi stratejileri ve diizenlemeleri olusturulacak,

- AB’de daha az atik gikmasi, atiklarin uyumlu bigimde bertarafi ve atik ihracinin en aza indirilmesi icin ortak adimlar atila-
caktr.

- 2030’a kadar tarim ilaglarinin kullanimi ylizde 50 azaltilacak,

- Gubre kullanimi 2030’a kadar yuizde 20 azaltilacak,

- AB’de organik tarimin payi 2030’a kadar yuzde 25’e ¢ikarilacak.

- 2030’a kadar gida israfi yar yariya indirilecek,

- Saglikl beslenme yeni tercihler yaratilarak tesvik edilecek.

- Horizon Europe kapsaminda tarim ve gida aragtirmalarina 10 milyar avro ayrilacaktir.

- AB’nin kara alaninin en az yiizde 30’u ve denizlerinin en az ylizde 30’u etkin sekilde ydnetilen ve tutarl koruma altin-
daki alanlara doénisturulecek,

- Bozulmus ekosistemler canlandirilacak ve dogaya daha fazla zarar verilmesi engellenecek,

- AB’nin nehirlerinin en az 25.000 km’lik kismi serbest akar hale gelecek sekilde canlandirilacak,

- Hedef disi balik avinin neden oldugu ve deniz tabanina verilen zarar konulari ele alinacak,

- Polen tasiyicilarin sayilarindaki azalma tersine gevrilecek.

- Tanm alanlarinin en az ylizde 10’unda biyogesitlilik agisindan zengin tabiat ézellikleri olusturulacak,

- Biyocesitlilik agisindan zengin ve farkli ¢ milyardan fazla agag dikilecektir.

- Dongusel ekonomi igin enerji verimliligi ve atik 1sisinin yeniden kullanimi artirilacak,

- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi artirilirken bina isitmada ve otomobillerde daha fazla elektrik kullanimi tesvik
edilecek ve bir milyon elektrikli sarj istasyonu kurulacak,

- Elektrik kullaniminin zor oldugu sektdrlerde yenilenebilir hidrojen ve strdurilebilir biyoyakit kullanimi 6zendirilecek,
2020-2024 yillan arasinda en az 6 gigavat yenilenebilir hidrojen elektroliz tesisi kurulacak,

- Hidrojenin 2025-2050 yillarn arasinda enerji karmasinin ayrilmaz parcasi olmasi ve 10 milyon ton hidrojen Uretilmesi
hedeflenecektir.

- Oyuncaklar, gocuk bakim Uriinleri, kozmetikler, deterjanlar, gida ile temas eden malzemeler ve tekstiller gibi tiketici
Urlinlerinden, digerlerinin yani sira endokrin bozucular, bagisiklik ve solunum sistemlerini etkileyen kimyasallar ve
peroksit gibi kalici maddeler de dahil olmak tzere en zararli maddelerden asamali olarak kaldirlacak,

- Kimyasallarin daha yesil, daha glivenli ve daha slrdirulebilir bir Gretim ve kullanimina dogru adil, sosyal olarak den-
geli ve kapsayici bir gegisi saglanacak,

- “Yesil kimya” kavramina dayanan gulvenli ve strdirulebilir tasarim kimyasallarin, malzemelerin ve Urlnlerin gelistiril-
mesi, Uretimi ve kullanimi tesvik edilecektir.

- Enerji sektériinde metan emisyonlarinin azaltiimasi igin gaz altyapisindaki kacaklarin tespiti ve onariminin iyilestiril-
mesi zorunlulugu getirilecek, rutin yakma ve havalandirma uygulamalari yasaklanacak,

- Tanm ve hayvancilikta metan azaltici teknolojiler, hayvan besleme teknikleri Uye Ulkeler arasinda paylasilacak,

- Atik yénetiminde ¢dplik gazlarinin azaltimasina yonelik dnlemler artirilacaktir.

- 2030 yilina kadar Avrupa genelinde 35 milyon bina yenilenerek enerji verimliligi artirilacak,.
- Sifir emisyonlu mahalleler yaratilacak,
- Surdurdlebilir yapi Griinleri ve malzemeleri tesvik edilecektir.

Tablo 4: AB Komisyonunun AYM cergevesinde onerdigi diizenlemeler ve yol haritalari.
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4.2 Avrupa iklim Yasasi ve “Fit for 55” Yesil
Paketi

AYM kapsaminda diizenlemeler olmasina ragmen AB
iklim Yasasi ve “Fit for 55” Yesil Paketi’nin, 6zellikle AB
ile GUmrik Birligi anlagsmasi olan lkemizin de yer aldig
AB komsulan ve ticari ortaklan agisindan getirdigi so-
nuclar nedeniyle ayri bir bélimde incelenmesi isabetli
olacaktir.

4.2.1 Avrupa iklim Yasasi

Mart 2020’de tasarisi sunulan ve Nisan 2021’de uzlasi-
ya varilan “AB iklim Yasas!” (Yirirlik Tarihi: 29 Temmuz
2021), “kanunlarin kanunu” olarak adlandirilan ve 6ni-
muzdeki 30 yillik bir ddnemde gerceklesecek olan iklim
degisikligi ile ilgili bttin diizenlemelerin hukuki dayana-
gini ve ana cercevesini olusturan bir yasa metnidir®4,
AYM’nin temel unsurlarindan biri olan Avrupa iklim
Yasasi, AB’nin 2050 yilina kadar “iklim n6tr” hale gelme
taahhidini yasal bir cerceveye oturtmus ve dolayisiyla
baglayici hale getirmistir.

Avrupa iklim Yasasinin amaglari séyle siralanmakta-
dirtsl;

Seyahat sektdriine yon verecek kurallari belirlemek,

Avrupa’yl 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr olma
yolunda daha iddial bir AB 2030 hedefi belirlemek,

ilerlemeyi izlemek icin bir sistem olusturmak ve gere-
kirse daha fazla énlem almak,

Yatinmcilar ve diger ekonomik aktdrler icin 6ngoérile-
bilirlik saglamak,

iklim tarafsizligina gegisin geri déndiriilemez olmasi-
ni saglamak.

Avrupa iklim Yasasi, 2050 yilina kadar net sifir sera gaz
emisyonu icgin yasal olarak baglayici bir hedef belirle-
mektedir. Yasa, AB kurumlarini ve Uye devletleri, hedefe
adil sekilde ulagsmak igin sorumluluk sahalarinda gerekli
onlemleri almakla yukimld kilmaktadir.

iklim Yasasl, ydnetim siireci gibi mevcut sistemlere
dayall olarak ilerlemeyi takip etmek icin ulusal dizeyde
birtakim dizenlenmeler dngérmustur. Ulusal enerji ve
iklim planlarinin hazirlanmasi bunlardan biridir. Uye dev-
letlerin sundugu planlar uyarinca gerekli adimlar atip at-
madidi ise her bes yilda bir denetlenecektir. Yasa ile AB
ayrica, 2050°den sonra “negatif emisyon” taahhidinde
de bulunmaktadir.

4.2.2 “Fit for 55” Yesil Paketi ve Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi

Avrupa Iklim Yasasi hedeflerine ulasmak amaciyla
Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 2021 tarihin-
de bir dizi yasal dizenleme igeren “Fit for 55” Yesil Paket
taslagi sunulmustur®®, 13 yasa teklifinden olusan paket-
te, bir yanda daha 6nceden kabul edilmis AB yasalarinin
bir kismi revize edilmis bir halde sunulurken, diger yanda
da ilk defa tanitilan yasa teklifleri bulunmaktadir.

Paketin en 6nemli unsurlarindan biri, AB’nin, ge-
cen 16 yilda enerji Uretimi ve enerji yogun sanayilerde
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emisyonlarin ylzde 42,8 oraninda azalmasina yardimci
olan Emisyon Ticaret Sistemi’nin (AB ETS), 2030 he-
deflerine ulasmak icin giclendiriimesi ve yeni sektdrleri
kapsayacak sekilde kapsaminin genigletiimesidir.

AB Emisyon Ticareti Sistemi, AB’nin iklim degisikligiy-
le micadele politikasinin temel tasidir ve seragazi emis-
yonlarini maliyet etkin bir sekilde azaltmak icin anahtar
aracidir. Bu sistemde sera gazi salimi ylksek belirli sek-
torlerdeki isletmelere belli emisyon kotasi veriimekte, bu
kotayl asanlarin, asmayan isletmelerle “karbon ticareti”
yapmasina izin vermektedir. Ust sinir, sistemin icinde
yer alan tesislerin salabilecegi belirli sera gazinin toplam
miktarina gére ayarlanmaktadir ve isletmeleri daha az
sera gazi salimina tesvik etmek icin zamanla asagiya ce-
kilmektedir. Mevcut izinlerin toplam miktari konusunda
limitin olmasi, izinlerin bir dederi olmasini saglamaktadir.
Her yilin sonunda sirket, bitlin emisyonlarini kapsaya-
cak kadar yeterli izne sahip olmalidir, aksi takdirde ¢ok
agir para cezalan uygulanmaktadir. Bu sistem sayesinde
AB ETS, dinyanin ilk ve en blylk karbon pazari haline
gelmis ve sera gazi salimlarini azaltabilmistir.

Revize edilmis AB ETS teklifinde, emisyon Ust sini-
rinin olabildigince diustrilmesi ve yillik tahsisat azaltim
oraninin artinimasi 6ngdérilmektedir. S6z konusu indi-
rimin 2026 itibariyla ylzde 2,5’e yikseltiimesi beklen-
mektedir. Pakette, emisyon ticaretinden kaynaklanan
gelirlerin hepsinin iklim ve enerjiyle alakali projeler igin
kullaniimasi gerekliliginin de alti gizilmektedir.

Birbiriyle baglantili ve birbirlerini tamamlayan politika
tedbirleri iceren teklifler Tablo 5’te 6zetlenmektedir.

Paket kapsaminda son olarak “Sinirda Karbon Du-
zenleme Mekanizmasi (SKDM)” teklifi agiklanmigtir®8],
SKDM’nin hedefi, “AYM ile hedeflenen politikalarin Av-
rupa sanayii Uzerinde yaratacagi maliyet karsisinda, Av-
rupa’nin rekabetciliginin korunabilmesi ve Uretim ile yati-
rimlarin, emisyon azaltma hedefi AB’den az olan Ulkelere
kaymasinin énlenmesi” olarak aciklanmistir.

SKDM’nin ardinda AB’nin kati iklim dizenlemeleri
nedeniyle Avrupali firmalarin Gretimlerini topluluk disina
kaydirma endisesi yatmaktadir. AB’nin 2050’ye kadar ik-
lim-ndtr olma hedefini kendi icinde saglamasi mimkin
olsa da bu hedefin kiresel diizeyde saglanmasi ulus-
lararasi igbirligi gerceklesmedigi takdirde mimkin ol-
mayacaktir. Uretim yapan sirketler emisyon konusunda
daha az kati olan Ulkelere Uretimlerini kaydirma politikasi
izleyip karbon kacagi riskini de beraberinde getirebil-
mektedir. Bunun sonucu olarak kiresel emisyonlar art-
maya devam edecektir.Bu baglamda tasarlanan (SKDM
mekanizmasi, ithalat fiyatlarinin karbon icerigini yansit-
masini saglayacaktir. Konulacak vergilerin miktari belir-
lenmemekle birlikte AB pazarina yapilan ihracat kaynakli
CO, emisyonu igin ton basina 30 ile 50 avro talep edile-
bilecegi kaydedilmektedir®.

Diizenlemeyle SKDM’nin 1 Ocak 2023 tarihi itibariyla
Uc yilik mali yakimlUltk getirmeyen bir gecis dénemi ile
baslatiimasi hedeflenmektedir®!. Yayimlanan taslak ile
SKDM’nin ne sekilde tasarlanacagi, sektérel kapsami,
uygulama usul ve esaslari ile secili sektdrler de agiklan-
mistir. S6z konusu diizenlemeye tabi olan secili sektorler
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Mevzuat Degisikligi Teklifi

Mevcut Emisyon Ticaret
Sistemi’nin (ETS) sikilagtirnimasi

Caba Paylasimi Yonetmeligi

ilgili Alanlar

Havacilik
Karayolu tasimacilig
Insaat ve yapi yenileme

insaat ve yapi yenileme
Karayolu tasimaciligi
Denizyolu tagimaciligi
Tarim

Atiklarin yénetimi

Hedefler

. KOB/'ler
“Arazi Kullanimi, Ormancilik ve | « Tarim .
Tanm TUzUgu” revizyonu « Hayvancilik

« Ormancilik
“Yenilenebilir Enerji Direktifi” « Eneriji .

revizyonu

“Otomobiller ve Kamyonetler
icin CO, Emisyon Standartlarini
Belirleyen Yonetmelik”
revizyonu

Alternatif Yakitlar Altyapi
Tuzugu

“ReFuelEU Havacilik” ve
“FuelEU Denizcilik” inisiyatifleri

“Enerji Vergilendirmesi
Direktifi”nin revizyonu

Karayolu tasimaciligi

Karayolu tagimaciligi

Havayolu tasimaciligi
Denizyolu tagimaciligi

Eneriji

ETS sistemine yeni sektorlerin eklenmesi,

Havacilikta ETS muafiyetlerinin kaldirimasi,

Emisyon hedefini tutturamayan karayolu tasimaciligi ve binalar igin yeni
ETS tesis edilmesi.

Uye lilkeler, kapasiteleri ve GSMH’lerine gére ilgili alanlar igin
gliclendiriimis emisyon azaltim hedefi belirlemeli.

Dogal yolla sera gazi emilimi ile 2030 yilina kadar 310 milyon ton
emisyona esdeger karbon azathmi.

2030 yilinda enerjinin yizde 40’inin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi,

Biyoeneriji kullaniminda surdurulebilirlik kriterinin gui¢lendirilimesi,
Uye Ulkelere biyoeneriiyi tesvik mekanizmasi gelistirmesi yikimliliga
verilmesi.

Otomobil ve kamyonetler icin emisyon standartlarinin gticlendiriimesi,
Yeni araclarin karbon saliminin 2030 yilinda yizde 55, 2035 yilinda ylzde
100 oraninda azaltilip sifir emisyonlu arag haline getirilmesi.

Sifir emisyonlu araglarin ihtiyagc duyacag arag sarj kapasitesinin
saglanmasi.

Temiz yakit miktarinin artinlmasi.

Enerjinin vergilendiriimesinin iklim politikalarina uygun hale getiriimesi,
Temiz enerji teknolojisinin tesviki.

Tablo 5: AB Komisyonunun 6nerdigi mevzuat degisikligi 6nerileri, ilgili alanlar ve hedefler>.

demir-celik, ¢cimento, alliminyum, elektrik ve glbre ola-
rak belirlenmistir.

Diizenlemenin AB &zel ortaklik anlasmalar olan iz-
landa, Lihtenstayn, Norvec ve lIsvicre gibi Ulkeler ile
Buisingen, Helgoland, Livigno, Ceuta ve Melilla gibi bol-
geler disinda kalan tim Ulke ve bélgelere uygulanmasi
ongorilmektedir®,

Bununla birlikte, bir Gc¢lncu Ulkenin belli sartlarda
SKDM’den muaf tutulmasi mimkindir. S6z konusu
sartlar:

AB’nin ETS’sine tamamen entegre olunmasi,

Herhangi bir G¢linct Ulke ile AB arasinda emisyon ti-
careti sistemlerini baglayan bir anlasma imzalanmasi,

SKDM’nin tabi oldugu mallar icin s6z konusu malin
menge Ulkesinde 6denmesi gereken Ucretin ETS’nin
6tesinde bir indirime tabi tutulmadan etkin bir sekilde
tahsis edilmesidir.

istisnalar kapsaminda ayrica, elektrik sektoriine iligkin
ilave dlzenlemelerin hayata gecmesi 6ngorilmektedir.
SKDM’nin nasil ¢calisacagdi henliz net olarak ortaya
cikmamistir. Ancak karbon vergisi gibi dizenlemelerle
ylUksek emisyonlu drtnlerin maliyetinin, diglk emisyon-
lu Grinlerin seviyesine disUrilmeye calisilacagr anla-
silmaktadir. Bu mekanizma, ticarete konu olan karbon
kredileri, vergi, prelevman ya da gimrik uygulamasi

seklinde uygulanabilir. Avrupa Komisyonuna gére sistem
esasinda soyle isleyecek:

AB ithalatcilan, ithal ettikleri mallar AB’nin karbon
kurallarina gore Uretilmis olsaydi 6denecek olan mik-
tara karsilik gelen fiyattan karbon sertifikalan satin
alacaklar.

AB Uyesi olmayan bir Uretici, ithal edilen mallarin tre-
timinde kullanilan karbon igin tglncl bir tlkede za-
ten bir fiyat 6dedigini ispatladiginda AB ithalatgisi i¢in
karsilik gelen maliyet tamamen dusulebilecek®.

SKDM’ler, Kaliforniya gibi dinyanin bazi bélgelerinde
halihazirda ylrirliktedir. Kanada ve Japonya gibi bazi
Ulkeler de benzer girisimler planlamaktadir®. Ayrica
IMF ve OECD yakin zamanda bu tir énlemlerin sera
gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik uluslararasi ¢aba-
lar nasil destekleyebilecegini incelemek icin ¢alismalar
yuritmuistir. G-20 Maliye Bakanlari 9-10 Temmuz 2021
tarihli toplantilarinin ardindan yayinladiklari bildiride, kar-
bon fiyatlandirma mekanizmalarinin kullanimi konusun-
da daha yakin uluslararasi koordinasyon ihtiyacina da
deginmisglerdir.

AB’de SKDM, isletmelere ve diger Ulkelere yasal
kesinlik ve istikrar saglamak icin asamall olarak uygu-
lanacaktir. Demir ve gelik, ¢cimento, glbre, aliminyum
ve elektrik icin 2023’ten itibaren sorunsuz bir sekilde
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piyasaya arzi kolaylastirmak ve Uclnci Ulkelerle diyalo-
gu kolaylastirmak amaciyla bir raporlama sistemi uygu-
lanacak ve ithalatcilar 2026’da mali dizenleme kapsa-
minda 6demeye baglayacaktir.

SKDM ve “Fit for 55” Yesil Paketi’nde éngdrilen di-
zenlemelerin yururlige girisine iligskin olarak ise teklifin
farkli maddelerinin farkl tarihler itibariyla uygulanmaya
baslanmasinin 6ngoérildiga anlasiimaktadir. AB Komis-
yonunun 6ngérdigl bu kapsamli yeni diizenlemelerin
yururlige girebilmesi igin Avrupa Parlamentosu (AP) ve
daha da 6nemlisi AB uyesi Ulkelerin temsilcilerinin bu-
lundugu AB Konseyi tarafindan da onaylanmasi gerek-
mektedir. AB bazinda onay strecinin en az bir yil stre-
cegi tahmin edilmektedir. AB yasal gercevesinin ulusal
yasalara uyumlu hale getirilmesinin ise en az iki yil al-
masi beklenmektedir. Ancak AB Komisyonu bazi alanlari
yonergeler ile de diizenlemeyi planlamaktadir. S6z ko-
nusu yonergeler AB hukukuna gére dogrudan gecerlilige
sahiptir.

4.3 Avrupa Yesil Mutabakat’’nin Ekonomik
Modeli

AYM’de, yeni stratejilerin birligin ekonomik blylimesine
olumlu katki saglayacagi gorisi cesitli bélimlerde dile
getiriimektedir. AYM ile “ekonomik biylimenin kaynak
kullanimindan ayristirilacagi”, AYM’nin “yeni bir biyime
stratejisi” oldugu ve “AB’yi sirdirilebilir ve kapsayici
blylime yoluna” sokacagi ifade edilmektedir. S6z ko-
nusu vurgular, AB’nin “2050°de dunyanin ilk iklim nétr
kitasi” haline gelmesi icin dngordigi ekonomik modelin,
“Yesil blylime” ilkesine dayandigini anlatmaktadir.

“Yesil buyime”, ilk kez 2005 yilinda Seul Yesil Bu-
yime Ag inisiyatifi'nin kurulmasiyla uluslararasi giinde-
me gelmis, cevre agisindan surdurilebilir bir ekonomik
blylime yoludur. O tarihnten sonra OECD, Uluslararasi
Enerji Ajansi ve IMF gibi uluslararasi érgutler, tyelerine
yesil blyUmeyi tavsiye eden raporlar hazirlamiglardir.
S6z konusu oOnerilerin biylk béliminde fosil yakit kul-
lanimi ve disiik sera gazi emisyonlu endustriyel Gretimin
artinlmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ancak AYM’nin 6ngordigi yesil blylme modeli-
nin diguk karbon salimi ve yenilenebilir enerjiden daha
fazlasi oldugu anlagilmaktadir. AYM’nin yesil blyimesi,
Mariana Mazzucato ile Carlota Perez’in 2014’te tanim-
ladiklar yesil bliylmeye daha yakindir. “Yesil Blylime,
bilisim devriminin potansiyelini harekete gecirmek icin
gulclu bir global yonelim olabilir. Genis anlamiyla ele alin-
diinda, bdyle bir sosyo-politik secim, cesitli enerji kay-
naklari, dogal kaynaklarin Uretkenliginde énemli bir artis
ve sUrdurllebilir yasam ve Uretim tarzlan saglayarak,
ekonominin butln alanlarinda inovasyona yeni bir yén
verebilir'® goérlsiini savunan Mazzucato ile Perez’e
gore Yesil Blyime, su kriterler yerine getirildigi takdirde
saglanabilir:

Kirlenmeyi kontrol altina almak,

Uriinlerin icindeki malzeme miktarini azaltmak ve
uzun 6mdarli Grlnler tasarlamak,
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Uriiniin yerine hizmeti, miilkiyetin yerine kiralamayi,
atiklarin yerine tamir ve geri ddntsimi koymak,

Yaratici ekonomiye destek olmak,

Sehirleri daha yasanabilir ve daha az kirletici kilmak,
Ulasim sistemlerini modernize etmek,

isbirligi ve paylasim ekonomisini gelistirmek,

Hem kisisel hem de toplumsal (6nleyici) sagliga
odaklanmak,

Okul igindeki
desteklemek.

ve disindaki her tarli egitimi

Mazzucato ve Perez goéruslerini séyle 6zetlemektedir:
“Yesil blylme igin ekonominin tamaminin giderek do6-
nusmesi; bir dnceki sanayi devrimine ait kitlesel Uretim
ve tiketim kaliplarinin tersine gevrilmesi; tretim ve sir-
dirllebilirligi gelistirecek, karbon salimini azaltacak ama
herkes icin yasam kalitesini artiracak yasam tarzina y6-
nelik genis capl inovatif degisimlerin uygun maliyetli ve
karl kilnmasi gereklidiri®2.”

Benzer gérusler 21’inci Yizyilda Kapital kitabi diinya-
da milyonlarca satan Fransiz ekonomist Thomas Piket-
ty tarafindan da dile getirilmistir. Piketty, Aralik 2018’de
yayinladigi ve Ekim 2021 itibariyla 117.000’den fazla kisi
tarafindan imzalanan “Avrupa’nin Demokratiklesmesi
icin Manifesto”dal®, ingiltere’nin ayriimasinin ardindan
AB projesinin devam edebilmesi icin Uye Ulkelerin vergi-
lendirme dahil bazi egemenlik haklarini AB Parlamento-
suna devretmesi dahil olmak tzere bir dizi dneride bulun-
mustur. Onerilenler arasinda tiim Avrupa vatandaslarinin
beslenme, enerji ve barinma gibi temel ihtiyaclara eri-
siminin saglanmasi; yesil, srdurilebilir ve inovatif eko-
nomi yaratilarak verimliligin artinimasi; dijitallesme ve
otomasyon ile yaratilan arti degerin bitin vatandaslar
arasinda dagritiimasi ve Avrupa’da daha demokratik bir
makroekonomik yénetimin saglanmasi bulunmaktadir.

21’inci Yazyilda Kapital adli eserinde kiresel gelir da-
gilimindaki bozulmaya kargi servet vergilerinin artiriimasi
gerektigini savunan Piketty, 6ngérdligl yeni AB mode-
linde, finansman kaynagi olarak buyuk sirketlere emis-
yon vergisi konulmasini ve ylUksek gelir gruplarindan
daha fazla vergi alinmasini dnermektedir.

Ancak Piketty’nin manifestosu iklim acil durumuna
yeterince deginmemektedir.

Fransiz ekonomist COVID-19 pandemisinden sonra
bu eksigini “Yesil Para”®¥ 6nerisiyle kapatmistir. Piket-
ty’ye goére, COVID-19’dan sonra parasal mali araglarin
reel ekonomi, sosyal ve ekolojik hedeflere ulasmak icin
kullaniimasi halinde pandemi sonrasinda adil ve strdlr(i-
lebilir bir kalkinma saglanabilir. Fransiz ekonomiste goére
pandemi sonrasi 6zellikle saglik, inovasyon ve gevreye;
en ¢ok karbon yaratan faaliyetlerde kademeli ve kalici bir
azalmaya karar verecek sekilde yatirm yapilmalidir. Has-
taneler, okullar ve Universiteler yapilmasi ve binalarin isi
izolasyonlu olarak yenilenmesiyle, milyonlarca istihdam
yaratilabilir ve ¢alisanlarin gelirleri artabilir.

iklim degisikligi ile miicadelede izlenecek ekonomik
modele “yesil bllyime” diginda “Kaliteli blylme”® veya
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“Rejeneratif ekonomi” gibi belli vurgularla farklilasan
cesitli oneriler de sunulmustur. S6z konusu teorik ve
stratejik 6nerilerin ortak noktalar “déngisel ekonomi”
ve “inovasyona” verilen dnemdir. AYM’nin mihenk tagla-
rini da bu ikisi olusturmaktadir.

AB’ye gobre “donglisel ekonomi” o6ncelikle “dogal
kaynaklarin yagsam déngusunt “hicbir seyi bosa har-
camadan” verimli bicimde y®&netmektir. AYM’nin &6n-
gbrdigu doéngusel ekonomik model; dogal kaynaklarin
¢ikarilmasindan, UrUnlerin tasarimina, imalatina ve atik
olarak kabulline kadar olan sirecgte sera gazI emisyon-
larini sifirlamayi hedeflemektedir. Bunun saglanmasi i¢in
drinlerin onariimasina, yeniden kullaniimasina, yeniden
Uretilmesine ve ardindan tekrar geri dénusturilmesine
izin veren “akilli tasarim”in bir kaide haline getirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadiri®.

Akilli tasarimin norm haline gelmesi igin ise Uriin ya-
sam doéngisin her asamasinda “ekolojik inovasyona”
ihtiyac vardir. Ekolojik inovasyon ise Urlinlerin cevreye
zararini en aza indirecek, kaynaklarin en verimli bigimde
kullaniimasini saglayacak, Urlnlerin émrind uzatirken
yeniden kullanimi veya geri dénisimU saglayacak her
tarld sdrdirdlebilir c6zimi ifade etmektedir.

AB, ekolojik tasarim, ekolojik inovasyon, atik énleme
ve hammaddelerin yeniden kullanimi sayesinde AB ig-
letmelerinin 600 milyar avroya kadar net tasarruf sagla-
yabilecegini tahmin etmektedir. Toplulugun kaynak ve-
rimliligini 2030 yilina kadar ytzde 30 artirmak, iki milyon
ek is yaratirken AB GSYiH’sini yaklasik yiizde 1 oranin-
da artirabilir®”.

Ongériilerin tegvik edici olup olmadigini zaman gds-
terecektir. Ancak su haliyle AYM’nin 6ngérdiigl ekono-
mik déntstm hayli zorludur. Avrupa’da enerji tretimin-
den gida tuketimine, ulagimdan imalat ve ingaata kadar
tim sektorlerin sUreclerinin bir an énce gbzden gegiril-
mesi gerekecektir. Bu olanaksiz degildir, zira 30 yillik bir
planlama s6z konusudur. Ayrica AB’nin gecen 70 yilda
insa ettigi bir mevzuat ve degerler zinciri bulunmaktadir.
Ornegin, yenilenebilir enerji tizerine 20 yildir diizenle-
meler yapllmaktadir ve bundan sonra zorunlu kilinan ve
hava kirliligini azaltmaya y6nelik direktifler bunlarin Gize-
rine insa edilecektir.

Yine de AYM’nin en zayif yéni, genel olarak AB pro-
jesinde oldugu gibi Gye Ulkelerin egemenlik haklarini ko-
rudugu gevsek baglaridir. Uye iilkeler stratejik gérdiikleri
sektdrlerin maliyetlerini artiracak dizenlemeleri tam an-
lamiyla uygulamaktan kaginabilmektedir. Ornegin, de-
mir-¢elik, cimento ve cam gibi enerji yogun endustriler,
2005’ten bu yana bir emisyon ticaret plani kapsaminda-
dir ancak siyasi baski, karbon fiyatini diisik tutarak, onu
blyik 6l¢lide etkisiz hale getirmistir.

Ayni sekilde AYM’de 6ngoérilen dénlsim saglan-
diinda fosil yakit kullanimina dayali enerji yogun sek-
térlerde ciddi ekonomik ve sosyal olumsuzluklar bas
gbstermesi kaciniimazdir. Bu sektdrlerin temiz Uretime
gecmesi ya da kémirde olacagi gibi kullanimindan ta-
mamen vazgecilmesi, birgok igsletmenin kapanmasina yol
acacag ve istihdama ciddi darbe vuracagi i¢in bu sek-
térlerde 6nemli sayida insan issiz kalacaktir. Bu konuda,
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Avrupa’da 6zellikle ekonomik yapisi ve eneriji icerigi fo-
sil-bagimli olan yeni Uye Ulkelerin ciddi endise ve itirazla-
ri bulunmaktadir. Elektrik Gretiminde kémdarin payi ylz-
de 70’in Uzerinde®® olan Polonya, bdyle bir dontslime
gecisin mumkun olmayacagini belirtip yasanacak eko-
nomik ve sosyal maliyetlerin karsilanmasini talep etmek-
tedir ve bu nedenle mevcut plani onaylamamaktadir®®,
Ayrica Avrupall Ureticiler siki yaptinmlar karsisinda
Uretimlerini ¢cevre konusunda gelismis mevzuati bulun-
mayan gelismekte olan Ulkelere kaydirma egiliminde-
dirler. AYM bunun da farkindadir ve birtakim énlemler
6ngdrmustdr. Bunlar bir sonraki bdlimde incelenecektir.

AYM esas olarak AB’nin iklim acil durumu nedeniyle
basvurdugu; Avrupa ekonomisini, Uretim ve tiketim ka-
liplarini ddnistirmeye ydnelik politikalar ve finansal kay-
naklar paketidir. AYM, ana metinde siklikla tekrarlandigi
Uzere “kaynak kullanimina dayanmayan”, “kapsayicl”
ve “yeni bir blylme stratejisidir’l. Ancak bir dnceki
bélumde alti gizildigi tzere, AB ETS ve Sinirda Karbon
Dlizenleme Mekanizmasi gibi araclar, AYM’yi jeopolitik
girisim haline getirmektedir.

AB Komisyonu da belgenin dneminin farkindadir,
AYM’nin “Kuresel Bir Lider Olarak AB” baslkli tG¢lncu
béliimiinde su ifadeler dikkat cekmektedir: “iklim degi-
sikligi ve cevresel bozulmanin ortaya koydugu kiresel
zorluklar kiresel bir yanit gerektirmektedir. AB, ylksek
hedefleri olan cevre, iklim ve enerji politikalarini diinya
capinda tesvik etmeye ve uygulamaya devam edecektir.
Bagskalarini, daha sirdurilebilir kalkinmayi tesvik etme
konusunda paylarina disen sorumlulugu Ustlenmeleri
icin ikna etmeye ve desteklemeye odaklanan daha gu¢-
10 bir “yesil mutabakat diplomasisi” gelistirecektir. AB,
guvenilir bir 6rnek olusturarak ve girigsimlerini diplomasi,
ticaret politikasi, kalkinma destegi ve diger dis politikala-
ri ile destekleyerek etkili bir savunucu olabilir*4.”

Avrupa’nin bu iddiasini gicli kilan en 6nemli kozu
AYM’de belirtildigi Gzere, “Dinyanin en biyik ortak pa-
zar” olmasi ve bu sayede “kiiresel deger zincirlerinde
gecerli olan standartlari belirleyebilecek” imkanlara sahip
olmasidir. Zira mutabakatin, kiiresel eneriji piyasasi, eko-
nomik ve ticari iligkiler ve uluslararasi rekabet gibi alan-
larda dnemli jeopolitik sonuglari olmasi 6ngérilmektedir.

Bu bélimde AYM’nin AB ekonomisinde yaratacagi
dénutsimler ve bu dénisimlerin dinya jeopolitik man-
zarasina yansimasina iligkin éngoriler ele alinacaktir.

5.1 AYM’nin Yesil Diplomasisinin Araclari

AYM temelde, Avrupa ekonomisini, Uretim ve tlketim
kaliplarini dénlUstirmeye ydnelik politikalar ve finansal
kaynaklar paketidir. Ancak mutabakatin, kiresel ener;ji
piyasasl, ekonomik ve ticari iligkiler ve uluslararasi re-
kabet gibi alanlarda 6nemli jeopolitik sonuclari olmasi
éngérilmektedir. AYM belgesinde belirtildigi tizere “iklim
degisikligi ve cevresel bozulmanin kiresel zorluklari,
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kiresel bir yanit gerektirmektedir” ve AB bu nedenle
“Dunya capinda iddiali ¢evre, iklim ve enerji politikala-
rni tesvik etmeye ve uygulamaya” devam etmektedir.
AB’nin bu amagla bir “yesil mutabakat diplomasisi” ge-
listirecegi kaydedilmektedir®.

Dolayisiyla AYM, kiresel ekonomiyi dénltstirmenin
yani sira, daha siki bir “Yesil Anlasma Diplomasisi” uy-
gulayarak AB lyesi olmayan sera gazi yayicilarini daha
guclu iklim eylemlerine ydnlendirmeyi de amaclamakta-
dir. Bu nedenle, Yesil Anlasma’nin AB’nin uluslararasi ilis-
kilerinde kritik bir rol oynamasi muhtemel gérilmektedir.

AB’nin s6z konusu diplomasi icin basvuracag aracg-
lar “komsu ve partner llkelerle anlasmalar”, “uluslararasi
kurumlardaki niifuzu” ve “finansal glic ve uzmanl@” ola-
rak siralanmaktadir.

Ote yandan, uluslararasi rekabette dezavantajl duru-
ma dismemek ve karbon sizintisini énlemek amaciyla,
AB’nin dis ticaret ve uluslararasi yatirrm ve finansman
politikalarinda biyulk degisiklikler yapacagi 6ngoérilmek-
tedir. Bu degisiklikler su basliklarla siralanabilir:

Paris Anlasmasi’ni onaylamayan Ulkelerle yeni ser-
best ticaret anlasmasi yapilmamasi,

Sinirda Karbon Dlizelme Mekanizmasi (carbon bor-
der adjustment mechanism) getirilmesi,

iklim anlasmalari yukumldliklerini yerine getirmeyen
Ulkelere ve AYM yukumlalUklerini yerine getirmeyen
sirketlere finansman saglanmamasi,

Yeni ekolojik standartlar getirilmesi ve ekolojik etiket-
lemenin zorunlu kilinmasi.

Yukarida listelenen uygulamalar faaliyete gectiginde
Ozellikle AB ile komsu ve dis ticareti yiksek olan Turkiye
gibi Ulkeler arasinda, kiresel élgekte AYM ciddi sonuclar
doguracaktir.

5.1.1 Paris iklim Anlasmasr’’nin Onaylama
Kosulu

Yesil mutabakatla AB bundan bdéyle baska ulkelerle
yapacagl serbest ticaret anlasmasi gibi liberallesme-
ye ydnelik anlasmalar icin,“aday partner Ulkenin Paris
Anlasmasi’ni onaylamasi ve etkin bir sekilde uygula-
mas!” 6n sartini getirmektedir“4. Paris iklim Anlasmasi
Tarkiye’nin de 7 Ekim 2021’de onaylamasiyla® yaklasik
200 ulkenin mevzuatina girmistir. Ancak édnceki bélum-
lerde deginildigi Gizere Paris iklim Anlasmasi sera gazi
emisyonlarinin azaltiimasinda “génullulik” esasini be-
lirlemis ve denetimlerin de “Niyet Edilen Ulusal Katki”
(INDC) beyani Uzerinden bes yilda bir yapilmasini 6n-
gérmuUstir. Son dénemde cok sayida tlke 2050 icin
“iklim nétr” hedefi bildirmekle birlikte 2030 hedefleri
hayli sinirhdir. Hatta Gin gibi Glkeler 2030 yili icin sa-
dece “daha fazla sera gazi emisyonu artirmama” gibi,
azaltma degil “daha fazla artirmama” yéninde hedef-
ler koymuslardir. Bu agidan Paris iklim Anlasmasi sar-
t1, AB’nin “Yesil Diplomasi” araclarinin en zayif halkasi
olmaya adaydrr.
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5.1.2 Sinirda Karbon Diizenlemesinin (SKDM)
Olasi Sonuclari

S6z konusu araglarin en giglisit ve en ¢ok tartisma
yaratani ise kuskusuz SKDM olacaktir. AB, AB-27
disi Ulkelerle yaklasik 3,7 trilyon avroluk dis ticaret
hacmiylel™ dlnyanin en blylk ticari bloku olmasi
nedeniyle, uygulanacak karbon sinir diizenlemesinin
kuresel &lcekte ciddi etkiler doguracak potansiyeli
bulunmaktadir.

Ancak sinirda karbon dizenlemesi iki ana zorlukla
karsilasabilir. Birincisi, teknik dodasi geregi tim deger
zinciri boyunca tim emisyonlarin dikkate alinmasi gere-
kebileceginden, ithalatin emisyon igerigini hesaplamasi
kolay olmayacaktir. Bu hesaplamalar AB’nin dig ticaret
ortaklarl ile ekonomik ve diplomatik iligkilerini bozma
potansiyeline sahiptir. Gelistirilecek modelin tasarimi ve
uygulamasi, AB’nin kuresel roltne iligkin disg algiyi etki-
leyecektir. AB’nin bu modeli gelistirirken 6zellikle gelig-
mekte olan Ulkelerin ve ylUkselen glclerin c¢ikarlarini, ih-
tiyaglarini ve beklentilerini dikkate almasi gerekir. AB’nin
bu Ulkelerle igbirligi, kiiresel iklim hedeflerine ulagiimasi-
na yardimci olabilir.

Jeopolitik nitelikteki ikincisi, ticaret ortaklarinin misil-
leme yapma riskiyle ilgilidir. Avrupa Komisyonu, Ulkelerin
Diinya Ticaret Orgiitti (DTO) kurallarina gére misilleme
yapabilecegdini kabul etmekte ve bu nedenle karbon ta-
rifesinin DTO kurallariyla uyumlu olmasi gerektigini acik-
ca belirtmektedir. DTO ve AB’nin ABD, Gin, Hindistan,
Rusya ve Brezilya ile miizakere etmeden atacagi adimlar
dinyada yeni bir ticaret savasini tetikleyebilir.

5.1.3 Yesil Finansman

AB’nin Yesil Diplomasi araglarindan biri de finansman
glci olacaktir. AB, diger Ulkeleri iklim nétr olmaya yon-
lendirmek icin genis finansman kaynaklarina bagvurabi-
lir. ik isaretler de bu yéndedir. Avrupa Merkez Bankasi
(ECB) Baskani Christine Lagarde, iklim risklerinin mer-
kez bankasinin ciddiyetle egildigi bir konu oldugunu,
para politikalari hedeflerine iklim degisikligiyle micade-
lenin de eklenebilecegini sdylemistir. Lagarde ayrica
Avrupa Yesil Sermaye Piyasalari Birligi kurulmasiyla yesil
inovasyon ve doéntsimin finansmaninin etkili bicimde
saglanabilecegini kaydetmistir’?. Buradan ECB’nin, fi-
nansmanda “yesil” hedeflere uygunlugu 6n planda tuta-
cag anlami ¢ikartilabili. ECB bu amacla bir eylem plani
hazirlamigtir. Eylem planinda “yesil finansman” araglari-
nin gelistiriimesi de bulunmaktadir.

S6z konusu “Yesil Finansman” araclarinin neler ola-
cagi belirsizligini sirdirmektedir. Olasi yéntemlerden
biri bir “yesil liste” olusturulmasi ve belli finansman yar-
dimlarinin (kredi, hibe vb.) sadece sz konusu listede
yer alan sirket ve kuruluglara saglanmasidir. Boyle bir
listenin hazirlanmasi, AB’nin sanayi ve Uretiminin “kar-
bon kacagi” veya “kirlilik siginag” konumundaki bazi
Ulkelere kaymasi halinde bu Ulkelerle is yapan sirket ve
kuruluslarin s6z konusu listelerden cikarilip finansman
aracglarindan yararlanmasinin éniine gegebilir ve etKkili
bir ara¢ olabilir.
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5.1.4 Yeni Standartlar ve Ekolojik Etiketleme

AYM cercevesinde AB, Urlnlere ydnelik yeni standart ve
etiketleme ydntemine gecmeyi planlamaktadir. Ornegin;
motorlu kara tasitlari emisyon limitleri disurilecek ve
Urtinlerde geri déndgstirtlmis malzeme kullanimi zorun-
lulugu getirilecektir. Bu tir standart degisiklikleri halinde
AB pazarina y6nelik tretim yapan Ulkelerde 6zellikle oto-
motiv, batarya (akll), beyaz egya ve tekstil gibi sektorler-
de bu standartlan yakalamak igin ilave yatinm yapmak
gerekecektir. Aksi durumda bu Urtnlerin AB pazarina
girmesi mimkin olmayacaktir.

Ekolojik etiketleme veya “Eko etiket”, bir Grinin ya-
sam dbénglsl boyunca cgevre, insan ve hayvan sagli-
g1, dogal yagsam ve iklim Uzerindeki olumsuz etkilerinin
azaltildigini ifade etmektedir. AB 1990’1 yillardan itibaren
eko etiket uygulamasini yayginlastirmaktadir. AYM’de
6ngoraldigu gibi her bir Griin Uzerinde ne kadar karbon
icerigi oldugu cevresel etiketle zorunlu hale getirildiginde
sadece Avrupa’da Uretilen Urlnler degil, AB’ye ithal edi-
len Grinler de bu standara tabi olacak, ¢cevre duyarliligi
ylksek olan 500 milyon nifuslu Avrupa pazarina mal sa-
tiimas| daha da zorlagacaktir.

5.2 AYM’nin Kiiresel Ekonomi-Politige Dolayh
Etkileri

AYM, “yesil diplomasi” araglarina bagvurulmadig tak-
dirde de dinyanin ekonomi-politigine dolayl etkilerde
bulunacaktir. Zira AB’nin, “Dunyanin ilk iklim nétr kitasi”
olma yolunda atacag! adimlar enerji ve dogal kaynaklar
konusunda AB ile is ortagi konumundaki Ulkelerde derin
etkiler yaratacaktir.

GuUnUmuzde, AB enerji karmasinin yaklasik ytzde
70’i fosil yakitlara dayall olmaya devam ederken, yenile-
nebilir kaynaklar bu orana ylizde 15’'ten daha az miktar-
da bir katkida bulunmaktadir. Avrupa, kiresel ham pet-
rol ithalatinin yaklasik ytizde 20’sini gergeklestirmektedir.
AB, Rusya ve Cezayir gibi Avrupa’ya komsu Ulkelerden,
2019 yil sonu itibariyla 320 milyar avro dederinde eneriji
ithal etmistirt.

AYM’nin basarili olmasi halinde, s6z konusu durum
énumiuzdeki 30 yil igerisinde tamamen degisecektir. Fo-
sil yakit tiketiminde meydana gelecek sert diisis, eko-
nomileri, blylk 6lgide AB’ye yaptiklar enerji ihracatina
bagh olan Rusya, Cezayir, Azerbaycan, Kazakistan ve
Libya gibi ana tedarikgiler ile AB arasindaki iligkilerin ye-
niden yapilanmasina yol agacaktir”. ABD, Gin, Rusya
ve Suudi Arabistan dahil olmak Uzere kiresel oyuncular
da, Yesil Mutabakatin enerji piyasalari ve kiresel ticaret
Uzerindeki etkisini hissedecektir.

Avrupa’nin fosil yakit bagimhhiginin sona ermesi, sz
konusu Ulkeleri olumsuz etkilemenin yani sira mevcut
hikumetlerin istikrarlarini dahi bozabilir. AB talebinde
yasanabilecek keskin bir azalma, fiyatlarin da diismesi-
ne sebep olarak kiresel petrol piyasasini etkileyecek ve
Suudi Arabistan gibi AB’ye nispeten az miktarda enerii
ihrac eden Ureticilere bile zarar verecektir.
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5.3 AB Yesil Diplomasisinin Zafiyetleri

Ote yandan AYM, Avrupa’ya yeni zafiyetler de getirebi-
lir. Glink( daha yesil bir Avrupa, Avrupa’nin geleneksel
enerji kaynaklarina olan bagimhhgini azaltirken; temiz
enerji ve temiz teknolojiler icin girdi iglevi géren urun
ve ham maddelerin ithalatina olan bagimliigini artira-
caktir. Ornegin, batarya/pil tretiminde kullanilan nadir
toprak elementlerinin ylzde 85’inden fazlasi Gin’de
cikartiimaktadir™,

AB, &zellikle tagimacilikta hidrojenli yakit pillerinin ar-
tisini 6ngdrmekte ve bunun toplulugun eneriji faturasinda
2050 yilina kadar iki trilyon avro tasarruf getirebilecegini
ongdérmektedir®. Ancak hidrojen Uretiminde sikintilar
bulunmaktadir. Hidrojen Uretiminde dogalgaz kullanimi
(Mavi hidrojen) pahalidir ve “iklim nétr” hedefi ile gelis-
mektedir. Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik-
le elektroliz (yesil hidrojen) yontemi ise disik maliyetli
ve iklim nétr bir ¢ézimduir. Hidrojen Uretiminde glnes
enerjisinin kullaniimasi maliyet agisindan en uygun ¢6-
zUm gibi gérinmektedir ve Avrupa’ya gdre dinyanin
glnes enerijisi potansiyeli agisindan zengin bélgelerinde
Uretilen hidrojene bagimlilik gelisebilir™.

AB, gelecekte Avrupa’ya ihra¢ edilebilecek olan ye-
nilenebilir enerji ve yesil hidrojen dahil olmak tzere eko-
nomik cesitlendirme konusunda séz konusu Ulkelerle
isbirligi yapmalidir. AB ayrica kritik hammadde tedarik
guvenligini artirmali ve her seyden 6nce Cin’e olan ba-
gmhlig sinirlamahdir. AB, Uyelerinin benzer nitelikteki
sinirda karbon dizenleme &nlemlerini uygulayacag bir
“iklim kulibUndn” olusturulmasi konusunda ABD ve di-
ger ortaklar ile igbirligi yapmalidir. Ayrica AB, AYM'yi,
gelismekte olan Ulkelerde sirdirllebilir enerji yatinmlari
yoluyla yaygin hale getirmelidir. Gelismekte olan Ulkeler,
Avrupa Ulkelerinden daha disik marjinal emisyon azalt-
ma maliyetlerine sahip olmalarindan dolay! AB sirketleri-
nin hizla buylyen piyasalara girmesine yardimci olacagi
ve ortak Ulkelerdeki ekonomik kalkinmayi ve gesitliligi ar-
tirarak AB icin paha bigilmez bir dig politika getirisi sag-
layacag icin bu durum her haliikarda ekonomik agidan
mantikhdir™4.,

Turkiye’nin en 6nemli dis ticaret ortagi konumunda olan
AB’nin distk karbonlu ekonomiye gecisinin Glkemiz sa-
nayi ve ticaretini 6nemli dlclide etkilemesi kacinilmazdir.
AB, Turkiye'nin derin tarihsel baglan oldugu komsusu,
Gumrik Birligi ile bagh oldugu en dnemli ticaret partne-
ridir. Bu nedenle AYM ile getirilen yeni nesil ticaret ku-
rallarinin iyi analiz edilmesi; gerekli dnlem ve adimlarla
rekabet glcinin korunmasi gerekmektedir.

Bu cercevede Ulkemiz kamu ve 6zel sektér organlari-
nin Yesil Mutabakatin getirdigi meydan okumalara cevap
verebilecek sanayi, enerji, tarim ve ticaret politikalarni
yesil dénldsim perspektifinden gézden gegirmesi; s6z
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konusu dénlsimde AB ile senkronize bir yol haritasi ¢iI-
karilmasi ve bunun izlenmesi blyik dnem tasimaktadir.
Bu bélimde AYM’nin Tirkiye Uzerindeki olasi sonuglari
ve atilmasi gereken adimlar irdelenecektir.

6.1 AB’nin Yesil Diplomasisi Araclarn ve Turkiye

Besinci bolimde aktarildigi Gzere AB, “Yeni Yesil
Diplomasi” kapsaminda diinya sahnesinde daha fazla
rol Ustlenmeyi ve Ulkeleri iklim nétr hedefe yoneltmeyi
planlamaktadir. AB’nin bu amacla basvuracag yéntem-
lerden birinin “Paris iklim Anlasmasi’ni onaylamayan (il-
kelerle yeni serbest ticaret anlagsmasinin yapilmamasi”
oldugu anlasiimaktadir.

Ekim 2021 tarihine kadar Paris iklim Anlasmasi’ni
onaylamayan az sayida Ulkeden biri TUrkiye olmustur.
Ancak Turkiye’nin anlagsmayi imzalamamasinin nedeni
Tark hikimetinin veya Turk halkinin ¢cevre ve iklim bilin-
cinden yoksun olusu degildir. Aksine Tirk kamuoyunda
iklim acil durumuna yoénelik farkindalik hayli yUksektir.
Yakin bir tarihte yapilan bir kamuoyu arastirmasi, Turk
halkinin dortte Gglinden fazlasinin “kiresel iklim degisik-
liginden endise duydugunu” goéstermistir. S6z konusu
oran AB lyesi llkelerden cok daha yiksektirl’.

Turk Hukimeti de Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi'nden baslayarak, iklim krizine ilis-
kin tim uluslararasi anlagsmalarin ilk imzacilar arasinda
yer alarak ve sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi yénin-
de tek tarafli adimlar atarak hassasiyetini gostermistir.
Ancak Turk hiktdmetinin, uluslararasi iklim anlagsmalarin-
da Turkiye’ye yukledigi sorumluluklar Gzerinde endiseler
bulunmaktadir.

1992’de imzaya agilan BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nde, gelismis Ulkelerin sanayi devriminden
sonra iklim degisikligine sebep olan sera gazlarini atmos-
fere diger Ulkelerden daha ¢cok salmalarindan 6tiri daha
fazla sorumluluk almalan gerektigi gorisi savunulmus-
tur. Bu dayanaktan yola cikarak da farkl yukamlUliklere
gore Ulkeleri EK-1 ve EK-2 olarak iki gruba ayirmistir.

EK-1’de AB Ulkelerinin yani sira G-7, G-20 ve OECD
Ulkelerinin 6nemli bir bélima siralanmistir. Gelismekte

Arjantin G. Kore
Brezilya Meksika
Gin

Endonezya ABD

G. Afrika
Hindistan Avustralya
S. Arabistan Almanya
Fransa
Birlesik Krallik
italya
Japonya
Kanada

G20

Cek
Cumhuriyeti

Avusturya  svigre Macaristan
Belgika izlanda
Danimarka Liksemburg
Finlandiya Norveg
Hollanda  Portekiz
irlanda Y.Zellanda
ispanya Yunanistan
Isveg

Polonya
Slovakya
Estonya
Slovenya

Belarus
Bulgaristan
EK-1

Hirvatistan
Letonya

Monako
Romanya
Ukrayna

Lichtenstein
Litvanya

EK-B (Boyal Alan)

Sekil 2: EK-1, EK-2 ve EK-B Ulkeleril".
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olan Ulkelere finansman saglama yikimltliga getirilen
Ulkelerin listelendigi EK-2’de ise bir kez daha G-7 Ulke-
leri ve AB’nin blylk ekonomileri siralanmistir. S6z ko-
nusu listede yer alan Ulkelere sera gazi azaltmada ciddi
sorumluluklar getirilmis, Ustelik bunu yaparken finansal
kaynaklardan yararlanma hakki séyle dursun, gelismek-
te olan llkelere iklim degisikligi ile micadelede finansal
yardim yapmalari beklendigi vurgulanmistir. Turkiye, bir
OECD ve G-20 Ulkesi olmasi sebebiyle her iki gruba da
dahil edilmistir.

1998 Kyoto Protokoli’nde ise Tirkiye, Ek B, yani
emisyon sinirlamasi veya azaltma taahhidi beklenen
Ulkeler listesinde gdsterilmigtir.

2001'de gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda
alinan 26/CP.7 sayili Kararla Tiirkiye’nin adi BMIDCS’nin
EK-2 listesinden cikarimis fakat 6zel sartlar kabul edi-
lerek EK-1 listesinde kalmistir™. Tirkiye bu degisiklik
sonucu Kyoto Protokoli’nin Ek B protokolliinden de
cikarilmistir®®, Bu adaletsiz siniflandirma sonucu Sekil
2’de gorilen karmasik sonug¢ ortaya cikmistir.

EK-1 listesinde yer almasi nedeniyle Turkiye uzun yil-
lar Cerceve So6zlesme disinda kalmistir. TUrk diplomatlar,
bu haksiz siniflandirmaya uzun vyillar itiraz etmistir. Zira
Cin ve Gliney Kore gibi Ulkeler bile bu listede degilken
Tarkiye’nin olmasi hakkaniyetten uzaktir. 2000’li yillarin
sonuna gelindiginde Tirkiye, bu listeden cikariimis ve
yalnizca gelismis Ulkeler kategorisinde kalmistir. Boyle-
ce en azindan gelismekte olan Ulkelere finansal yardim
yUkimldliginden kurtulup cerceve sozlesmeye lye
olmustur.

Bu 6zel konumu nedeniyle TUrkiye’nin bagka Ulkelere
yardim yUkimluligu yoktur fakat finansmanlardan yarar-
lanma konusunda da bazi kisitlamalara tabidir. TUrkiye
ancak bazi yan finansman kaynaklarindan faydalanabil-
mektedir. Ayrica Dinya Bankasi gibi kuruluglardan ikili ve
coklu anlagsmalarla ek finans ve kredi alabilmektedir®l.

Paris iklim Anlasmasi temel olarak BMIDCS'’ye da-
yanmaktadir ve Kyoto Protokoli’niin sona erme tarihi
olan 2020 sonrasi iklim degisikligi rejimini diizenlemeyi
amaclamaktadir. Tirkiye aslinda Paris iklim Anlasmasi’ni
da 175 Ulkeyle birlikte 22 Nisan 2016’da imzalamistir. Bu
anlasma bir kez daha Turkiye’yi gelismis Ulkeler listesine
(EK-1) koymakta ama mali yukimli EK-2 Ulkeleri arasin-
da ise saymamaktadir®d. Turkiye EK-1 listesinden cika-
riimasini talep etmis ancak bu istek kabul edilmemistir.
Bunun Gzerine TBMM, anlasmaya onay vermemistir. Bu
gelismeye ragmen Tirkiye, Paris iklim Anlasmasi gere-
gince Ulusal Katki Beyani’'ni Birlesmis Milletlere bildir-
mistir. Buna goére Tirkiye, 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarini 1990 seviyesine gore ylzde 21 azaltacagi
taahhtdinde bulunmustur®d.

Gecen slre zarfinda, uluslararasi alandaki gelismeler
ve COVID-19 pandemisinin etkisiyle diinyada iklim acil
durumuna karsl énlemlerin aciliyetinin yani sira, AB’nin
AYM'yi benimsemesiyle Paris iklim Anlasmasi’nin kabulii
6nem kazanmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdo-
gan Eylil 2021°deki BM Genel Kurul toplantilarinda yap-
tig1 konusmada Paris iklim Anlasmas’’nin onaylanmasi
icin en kisa stirede TBMM’ye sunulacagini aciklamis ve
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“Tarkiye’nin orta ve uzun vadeli tim kalkinma program-
larinin yesil kalkinma devriminin gerektirdigi yapisal d6-
nistimiin rehberliginde hazirlanacagini” bildirmigtiris4,

S6z konusu kanun teklifi 1 Ekim 2021 tarihinde
TBMM’de onaylanmigtir. Ancak kanun teklifindeki beyan
serh icermektedir: “Turkiye Cumhuriyeti (...) Paris Anlas-
masli’ni gelismekte olan bir llke olarak ve ulusal katki
beyanlar gergcevesinden, Anlasma’nin ve mekanizmala-
rin ekonomik ve sosyal kalkinma hakkina halel getirme-
mesi kaydiyla uygulayacagini beyan eder®®.”

Benzeri beyanlar, diger bazi Glkeler tarafindan da ya-
pilmistir. Ancak bu beyanin yukimlultklerimizi ne élgiide
sinirlayacagd! hentiz tam olarak bilinmemektedir. Yine de
bu beyan s6zlesmenin ana prensiplerine aykiri bulun-
madigi ve diger Uye Ulkelerin acik itirazi olmadigr mud-
detce gecerli sayilabilir. Ayrica Tirkiye’nin 30 yildir iklim
Cerceve Sozlesmesi Taraflar toplantilarinda dile getirdigi
ve 2001 yiindaki Taraflar toplantisinda karara gegirilen
“6zel yeri” adeta tescillendiginden, uluslararasi hukuk
acisindan yapilan beyan da buna uyumlu kabul edilebilir.
Paris Anlasmasi tabiati geregi Ulkelerin kendi rizalar ile
yukUmldlUklerini tespit ettigi bir s6zlesme oldugundan
bdyle bir beyanda bulunmanin yerinde bir karar oldugu
da sdylenebilir.

Paris Anlasmasi son derece gevsek bir yaptirim me-
kanizmasina sahiptir. Ancak anlasmanin yarattigi yeni
uluslararasi normatif anlayis nedeniyle, Glkelere uygun
emisyon sinirlamasini gerceklestirme ve yukimlalik-
lerine uyma baskisi yaratmaktadir. Dinyadaki 137 dl-
kenin 124’0, yani ylizde 90’indan fazlasi karbon notr-
[Ggine ulasmak icin 2050’yi hedef olarak belirlemistir.
Bhutan ve Surinam, karbon nétrligine ulasan ilk iki
Ulkedir. Uruguay 2030°da; Finlandiya, Avusturya, iz-
landa, Almanya ve isvec ise 2045’te iklim nétr olmayi
hedeflemektedirt®el.

Bu tabloda Turkiye’'nin emisyonlarini sinirlama y6-
niinde politika degisikligine gitmemesi halinde gelecekte
uluslararasi ticarete, 6zellikle de AB ile ticarete yon ve-
recek olan yesil donlisime uyum saglayamamasi anla-
mina gelir. iste bu nedenle de yiiksek emisyonlu Uriinle-
rin ihracatinda sinirda karbon édemesi nedeniyle sikinti
yasanabilir. Buna ilaveten de yesil dénidsim igin ihtiyag
duydugu uluslararasi finansmani bulmakta zorlanabilir.

Séz konusu nedenlerden 6tiirii hitkiimetin Paris iklim
Anlasmasi’nin onayinin ardindan hizla harekete gectigi
gdzlemlenmektedir. Paris iklim Anlasmasi’nin kabuliin-
den bir giin sonra Cevre ve Sehircilik Bakanhgr'nin adi
“Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi” olarak
degistirilmistir. Bu arada diger bakanliklar da calig-
malarini hizlandirmigtir. Ticaret Bakanhgi, “Yesil Muta-
bakat Eylem Plani” hazirlamigl®”! ve Temmuz 2021’de
kamuoyuna tanitmigtir. Eylem planinin uygulanmasini
takip etmek Uzere “Yesil Mutabakat Calisma Grubu”
olusturulmusturil,

Bundan sonraki adimda, Turkiye’nin 2050 veya bas-
ka bir tarihte iklim nétr hedefini bildiren ve bu hedefe
ulasmak icin atacagi adimlara yol gésterecek olan ulusal
iklim degisikligi yol haritasini veya bir Ulusal iklim Degi-
sikligi Kanunu’nu hazirlamasi beklenmektedir.
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6.2 AB’nin Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi (SKDM) ve Tiirkiye

AB’nin karbon yogun sektérlerden yapacag ithalata ge-
tirmeyi planladigi SKDM,Tirkiye-AB ticari iliskilerini de
blyUk oranda etkileyecektir.

TUSIAD tarafindan Eyliil 2020’de yayinlanan bir aras-
tirmaya goére, AB SKDM’nin Turkiye ihracatina maliyeti,
sektdrlerin ihracat diizeyleri ve karbon yogunluklar 2018
yilindaki sekilde devam ederse ve AB’nin ton bagina 50
avro vergi uygulamasi halinde yillik 1,8 milyar avroya ka-
dar cikabilecektir. Bundan en ¢ok yilda 170 milyon avro
ek glmrik vergisi 6demek zorunda kalacak olan Tirk
cimento sektorl etkilenecektir>,

Esasinda Turkiye’nin AB ile yapmis oldugu Gimrik
Birligi Anlasmasi, ilgili uygulamanin bir gimrik vergisi
niteliginde olmasini zorlagtirmaktadir. Zira, Gimrik Bir-
ligi anlasmasinin dogasi geregi, Turkiye ile AB Ulkeleri
arasinda tim sanayi mallari gimrikslUz olarak ticarete
konu olmalidir. O nedenle, Tiirkiye'ye karbon sinir vergisi
uygulamak, ortakligin ilkelerine aykiridir. Ancak AB igin-
de yerli Ureticilerin tabi oldugu ETS kurali geregi, ithalat-
¢ilara emisyon kullanim tahsisi ile karbonun fiyatlandiril-
masil, nispeten daha uygun sekilde ticari ortak Ulkelere
de uygulanabilir.

Ne var ki Turkiye’nin SKDM’ye karsi Gumrik Birligi
korumasini yitirme olasiigi bulunmaktadir. 25 yili geride
birakan Gumrik Birligi uygulamalarinda igleyisin iyiles-
tirilmesi, tarim tavizlerinin gelistiriimesi, kamu alimlari,
e-ticaret ve hizmetleri kapsayacak sekilde anlagsmanin
genigletilmesine iliskin karsilikll gérismeler devam et-
mektedir®?, S6z konusu goérismelerde SKDM de giin-
deme gelecektir. Bu ¢ercevede, Gimrik Birligi moder-
nizasyon muizakerelerinde, AYM uygulama ve etkilerinin
de ozellikle Tlrkiye tarafinca zamaninda ve dogru de-
gerlendiriimesi gerekecektir.

TUSIAD’In “Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni
iklim Rejimi Raporu” baslikli séz konusu rapor, sadece
maliyeti degil Turkiye’nin AYM’ye uyumlu adimlar atmasi
halinde olasi kazanclarini da hesaplamaktadir. Buna gore,
AB’nin yesil ekonomik ddnistimine uyumlu tedbirlerin
alinmasi durumunda Tirkiye’nin GSYH’sinin, AB SKDM
vergilendirmeleri olmasa ulasacagi seviyeden ylizde 5,7
ila yuzde 6,6 daha fazla olabilecegi hesaplanmistir. Ayrica
AYM’ye uyumlu politikalarin Turkiye’nin sera gazi emis-
yonlarini yizde 15 ila ylzde 16,5 azaltacag da tahmin
edilmektedir®. Bu durum, AYM’ye uyumun, Tirkiye’nin
Paris iklim Anlasmasi gercevesinde taahhiit ettigi yiizde
271’lik emisyon azaltma hedefinin énemli bélimine ulag-
masina yardimci olacagi anlamina gelmektedir.

Bu acidan TUSIAD raporundaki degerlendirmeler
dikkate degerdir>:

AYM Turkiye icin bir risk oldugu kadar, strddrulebilir
kalkinmay! hedefleyen bir dénlisimin araci olarak
yepyeni bir firsat gibi degerlendirilebilir.

Unsurlari kararlilikla saptanmis bir stratejik déntisim
cercevesinde, emisyon azaltimini, elde edilen fonlarin
sirketlerin yesil déntsimi amaciyla kullaniimasini ve
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yenilenebilir eneriji ile enerji verimliligini merkeze alan
alternatif bir Yesil Ekonomik Dénlisiim senaryosu sa-
yesinde gerek milli gelirde gerekse seragazi emisyon-
larinda anlamli iyilestirmeler saglanabilir.

Yesil ekonomik dénlsim stratejisi emisyon azaltim
hedeflerinin ulusal ekonomide uretim ve istihdamin
artinlarak saglanabilecegini gosterirken, Turkiye’nin
sUrdUrulebilir kalkinma stratejisi arayislarina da
6nemli bir alternatif sunar.

Turk hikidmetinin de s6z konusu degerlendirmelere ka-
tildigi gézlemlenmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakani
Mustafa Varank, Subat 2021’de AB’nin sinirda karbon
dizenlemeleri ile ilgili olarak “AB’deki bu gelismeleri
iyi okur ve gerekli dnlemleri zamaninda hayata gecire-
bilirsek bu dénlisimi blyUk bir avantaja cevirebiliriz”
demistir®,

Ticaret Bakanhidr'nin hazirladidi Yesil Mutabakat Ey-
lem Plan’nda SKDM’ye karsi atiimasi planlanan adimlar
da dikkat ¢ekicidir®’. Planda, Tarkiye’nin GUmrik Birligi
anlasmasindan dogan haklarinin savunulacagi kayde-
dilmektedir. Ancak pek ¢ok Ulkenin sera gazi salimlarini
azaltmak icin karbon fiyatlandirma mekanizmasi uygula-
makta olduguna dikkat c¢ekiliyor ve bu dogrultuda “Sek-
torel hassasiyetler ve AB’nin SKDM’si dikkate alinarak
ulusal bir karbon fiyatlandirma mekanizmasinin deger-
lendirilmesine ydnelik calismalar yUrtttlmesi” hedeflen-
digi kaydedilmektedir. Planda ayni zamanda SKDM kap-
saminda bir dizi eylem de dngoérilmektedir:

Enerji yogun ve kaynak yogun sektérlerde senaryo
bazinda modelleme yapiimasi,

imalat sektérlerinde sera gazi saliminin azaltiimasini
desteklemek igin yol haritasi hazirlanmasi,

Sanayi kaynakli sera gazi emisyonlarini izleme siste-
mi gelistiriimesi,

AB’nin belirleyecegi standartlar ¢cercevesinde belge-
lendirme faaliyetine teknik destek verilmesi.

Tarkiye’nin bu yonde atacagi adimlar hem Tirk sanayi-
sinin rekabet avantajini yitirmesinin éniine gecebilir hem
de iklim krizine karsi surdurdlebilir, direncli ve yenilikgi
bir ekonominin temellerinin atiimasina yardimci olabilir.

6.3 AB’nin D6éngiisel Ekonomisi ve Turkiye
AB’nin AYM kapsaminda 6nem verdigi stratejilerin-
den biri yesil ve déngusel bir ekonomidir. Bu alan-
da da Turkiye’ye ydnelik tehdit ve firsatlar ortaya
cikmaktadir.

Yesil ekonomi, ¢evre politikalari ile ekonomi politi-
kalarinin birbiri ile uyum halinde ve slrdrllebilir kal-
kinma hedefleri ile esgiidim icerisinde tasarlanmasini
6ngoérmektedir. Donglsel ekonomi, bir yandan malze-
me ve kaynaklarin kullanimlari sonrasinda Urin dén-
glsline geri kazandiriimasi yoluyla Grinin degerinin
korundugu, diger yandan atik miktarinin asgari seviye-
de tutuldugu bir ekonomik yaklasimin benimsenmesini
gerektirmektedir.

TREND ANALIiZi ARALIK 2021

AB’nin dbéngusel ekonomi eylem plani, énceki bo-
l[Gmlerde aktarildigi Gzere, strdurdlebilir Grin politikasin
hayata gecirmeyi merkezine almaktadir. Bu kapsamdaki
oncelikli sektdér ve Urlin deger zincirlerini, elektronik ve
bilisim teknolojileri, piller ve araclar, ambalaj, plastikler,
tekstil, yapi malzemeleri, gida, su ve besinler olarak si-
ralamistir. S6z konusu sektérler Turkiye’'nin AB’ye ih-
racatinda dnemli yer teskil etmektedir. Bu agidan AB
Doéngusel Ekonomi Eylem Plani, buttncul politika ted-
birlerinin yani sira gerekli yatinmlarin uygulanmasini,
teknoloji, inovasyon ve dijitallesme slreglerinin Avru-
pa’daki gelismeler takip edilerek iyi degerlendiriimesini
de gerektirmektedir.

TUSIAD’In hazirladig ve Haziran 2021°de yayinlanan,
“Avrupa Yesil Mutabakati-Déngusel Ekonomi Eylem
Plani Tirk is Diinyas’’na Neler Getirecek?” baslikli ra-
pora gére, s6z konusu alanda Turk mevzuatinda AB ile
uyumda eksiklikler bulunmaktadir ve Dénglsel Ekonomi
Eylem Plani kapsaminda getirilecek yeni diizenlemelerle
beraber degerlendirildiginde, AB ile mevzuat uyumu ba-
kimindan fark artacaktir®. S6z konusu sektorlerde uyu-
mun bozulmasi Turkiye’nin AB ile ticaretine ciddi zarar
verebilecektir.

Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan Yesil Mutaba-
kat Eylem Planr’nda ise yesil ve ddéngtsel ekonomi ala-
ninda AB ile mevzuat esitlenmesinin 6tesinde hedefler
yer almaktadir. Planda;

AB’nin Dénglsel Ekonomi Eylem Plan’'na adaptas-
yonu saglayacak bir Dénglisel Ekonomi Eylem Plani
hazirlanmasi,

Yesil OSB ve Yesil EndUstri Bélgelerinin tesviki,

Yesil dénlsim icin gerekli teknolojik altyapinin
gugclendirilmesi,

Déngusel ekonominin tesviki igin Ulusal Yasam Dén-
gusu Degerlendirme Platformu kurulmasi,

Urdinlerin dmriiniin uzatiimasi icin Strdirdlebilir Uriin
Inisiyatifi baslatiimasi,

Ulusal Surdirdlebilir Tiiketim ve Uretim Eylem Plani
hazirlanmasi,

Turkiye Cevre Etiketi Sistemi’nin yayginlastinimasi
6ngorulen hedefler arasindadir.

ilgili mevzuat degisikliklerinde déngusellik yaklagiminin
eklenmesiyle bir yandan AB’de Uretim ve tiketimde yasa-
nan dénlsime entegre olmamiz saglanacak, bir yandan
da Turkiye’nin ileri teknolojili, yesil ve stirdUrtlebilir bir eko-
nomiye sahip olmasi yéninde buyuk bir adim atilacaktir.

Unsurlari kararlilikla saptanmis bir stratejik dontsim
cercevesinde, emisyon azaltimini, elde edilen fonlarin
sirketlerin yesil déndsimi amaciyla kullanilmasini ve
yenilenebilir enerji ile enerji verimliligini merkeze alan al-
ternatif bir “Yesil Ekonomik Dénlisim” gerek milli gelirde
gerekse sera gazi emisyonlarinda anlamli iyilestirmeler
saglayabilir. Turkiye icin stratejik sektdrler de AYM’ye
uyum ile avantaj elde etme sansina sahip olacaktir. Bun-
lardan bazilari asagida 6zetlenmistir.
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6.4 Yenilenebilir Enerji

AYM’de yesil donlisimiin temel felsefesini enerjinin te-
miz kaynaklardan dretiimesi olusturmaktadir. Enerijiyi
karbondan arindirma, yenilenebilir enerjide buydk ar-
tiglar gerektirecektir. TUrkiye’nin bol yenilenebilir enerji
kaynaklari, Avrupa’nin artan yenilenebilir enerji talebinin
karsilanmasinda ¢ok dnemli bir rol oynayabilir.

Turkiye, 2020 yilinda elektrigin ylzde 12’sini riizgar
ve gunes enerjisinden elde ederek G-20 Ulkeleri arasin-
da besinci sirada yer almigtir®”, Bu oran hem yilizde 9,6
olan dinya ortalamasinin hem de ABD ve Fransa gibi
gelismis Ulkelerde yenilenebilir enerjinin enerji karmasin-
daki payindan yuksektir®l. Ayrica tim diinyada oldugu
gibi Turkiye’de yenilenebilir enerji yatinmlarinin maliyeti
hizla dismektedir. Rizgar ve glnes enerjisinde ilk ya-
tinm maliyeti bes yil édncesine gbére sirasiyla ylizde 32
ve ylzde 50 oraninda dismustir®. Yenilenebilir ener-
jiye gecis arazi ve iklim sartlari agisindan ¢ok uygun bir
konumda olan Turkiye igin blylk bir firsat yaratmak-
tadir. Bu bakimdan Turkiye’de enerji sektérinin yesil
doénisimden buyuk fayda elde etmesi mimkundir ve
bu avantaj diger sektorlere de yansitacaktir. Zira yeni-
lenebilir enerjideki artis sinirda karbon diizenlemesinde,
Ozellikle, ¢cimento, otomotiv, tekstil ve gida sektorleri
basta olmak tzere Turk ihracatcisinin 6deyecegi vergiyi
de azaltacaktur.

6.5 “Tarladan Sofraya” Stratejisi ve Tiirkiye

AB’nin AYM kapsaminda tarim, gida ve biyocesitlilik
alanlarindaki iki 6nemli stratejisi ortaya ¢ikmaktadir:
“Tarladan Sofraya” ve “Biyocesitlilik Stratejisi”. S6z
konusu stratejilerle, 6zellikle COVID-19 pandemisinde
6nemi bir kez daha ortaya cikan; direncli ve elastikiyete
sahip bir gida sistemi olusturuimasi hedeflenmektedir.
Bunun icin pestisitlere, antimikrobiyallere ve asin gib-
relemeye bagimliigr azaltmanin, organik tanim alanlarini
artirmanin, hayvan refahini iyilestirmenin ve biyolojik ce-
sitlilik kaybini tersine gevirmenin acil bir ihtiya¢c oldugu
belirtilmigtirt®,

Turkiye, cografi konumu itibariyla iklim degisikli-
ginden en cok etkilenecek Ulkeler arasinda bulunmak-
tadir®. AB ayrica Tlrkiye’nin en énemli tarim ve gida
ihracat pazarlarindan biridir. Turkiye 2020 yiinda AB
Ulkelerine 5,3 milyar avro tutarinda tarim Grdnd ihrag et-
migtir®!. Bir bagska deyisle Turkiye’nin AB’ye ihracatinin
yuzde 8,5’i tarim UrGnUdar.

Bu nedenle Tirkiye’'nin en blylk ticari ortaginin ik-
lim-nétr ilk kita olma hedefi kapsaminda atacagi adimlar
dikkatle takip edilmelidir. Zira AB’nin tarim politikalarin-
daki degisiklikler tlkemizin iklim degisikligiyle ve iklim
degisikliginin etkileriyle micadele ¢abalarina katki suna-
bilir. Ayrica AB’nin AYM kapsaminda alacagi énlemlerin
Tarkiye’nin AB ile tarim Grlna ticaretinin strdUrdlebilirli-
gini sekteye ugratmamasi agisindan Ulkemizin strdUra-
lebilir tanima y6nelik eylemler gerceklestirmesi énem arz
etmektedir.

AYM kapsamindaki “Tarladan Sofraya” stratejisi, ge-
lecek 30 yil igerisinde AB’nin tarim ve gida stratejisinin
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temelini olusturmaktadir. Bu gergevede gida Uretimini,
nakliyesini, dagitimini, pazarlamasini ve tiketimini kap-
sayan gida zincirinin, bagl oldugu kara, tath su ve deniz
ekosistemlerini korumasiyla gevresel etkinin azaltiimasi
hedeflenmektedir. AB, 2030’a kadar tarm arazilerinin
en az ylzde 25’inin organik tarim yéntemleri kapsamin-
da olmasini amacglamakta ve bu kapsamda AB tarimsal
gida tesvik politikasi geligtiriimektedir. Tarimsal gida tes-
vik politikasi hem AB i¢ pazarinda hem de AB’ye tica-
ret gerceklestiren Ulkelerde kalite standartlarini tesvik
edecektir.

Bu dogrultuda Turkiye’nin de organik tarima gegme-
si ve Ozellikle tarnm makinelerinin kullaniminda karbon
emisyonunu azaltacak 6nlemleri almasi bu hedeflere
uyum slrecine katki saglayacaktir. S6z konusu énlemler
arasinda sunlar bulunmalidir:

Tarimda kimyasallarin kullaniminin azaltip biyolojik
ve biyoteknik micadele y®éntemlerinin kullaniminin
yayginlastiriimasi,

Organik tarimin gelistiriimesi,

Tarimda yenilenebilir enerji kullaniminin artiriimasi,
Tarmsal Uretimde atik yénetiminin gelistiriimesi,
Gida israfi ve kayiplarinin énlenmesi.

Tarim ve gida sektéri, AYM slrecinde Turkiye’de en ¢ok
etkilenen sektdrlerden biri olabilir. Ancak dinamik Turk
Ozel sektériniin hizl uyum potansiyelinden yararlanarak
gecis déneminde AB cevre Ulkelerine yapilacak destek-
lemelerden azami dlglde yararlanmak mimkinddr.

Dlnya, sonuglarn itibariyla énceki sanayi devrimlerinden
bile daha derin dénustmlere yol acacak “kuresel iklim
rejimine” gegmeye hazirlanmaktadir. COVID-19 pande-
misinin yol actidi ¢alkantilar, diinyay kuresel iklim acil
durumuna karsi daha ¢evik bicimde harekete gecmeye
ve ekonomiden siyasete, giindelik yasam pratiklerinden
tUketim aliskanliklarina kadar pek ¢ok alanda kokli degi-
sikliklere gitmeye zorlamigtir. Bu nedenle bugiin 120°den
fazla Ulke iklim degisikligine yol agan sera gazlarinin sali-
mini azaltacak tedbirlere bagvurmaktadir. Bu kapsamda
cevre ve dogal kaynaklarin strdirilebilir ydnetimi gittik-
¢e 6nem kazanmaktadir.

Sadece c¢evre politikalar ile sinirli kalmayan, aksine
son derece genis bir politika alaninda yer bulan yesil d6-
nislmun, sadece tek bir Ulkenin veya tek bir sektérin
cabalarnyla gerceklestiriimesi mimkin gézikmemekte-
dir. Kirresel anlamda iklim degisikligi ile micadele igin
toplumlar, hilkiimetler ve sektérler arasi yakin igbirlikleri-
nin gelistirilmesi gerekmektedir.

AB, AYM ile bu yeni déneme 6nculik etmeye aday
olmustur. 27 Gyeli birlik, birtakim yapisal zafiyetlere rag-
men, gerek diplomatik gerekse ekonomik giciyle din-
yada yeni iklim rejiminin tesisinin saglanmasina dncuilik
edecek potansiyele sahiptir. AB, 2019 yilindan itibaren
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AYM cercevesinde iddiall bir programi hayata gecirmeye
baslamistir.

AB’nin Uye adayi ve en dnemli ticari ortaklarindan biri
olarak Turkiye, AYM programi cercevesinde atillacak he-
men her adimdan dogrudan etkilenecek gibi gériinmek-
tedir. S6z konusu dlzenlemeler, dis ticaretinin yarisina
yakinini AB ile yapan Turkiye icin tehdit olusturmakla bir-
likte, iklim alaninda harekete gecmenin aciliyeti ve bu ko-
nuda atilan adimlarin diinya genelinde yayginlastigi g6z
onlne alindiginda yeni firsatlara da kapi aralamaktadir.
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Tarkiye’de hem toplum hem de siyasi karar alicilar
iklim degisikligi ve cevre sorunlarina duyarlidir. iklim acil
durumu ile micadelede politikalar, strdirtlebilir kalkin-
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