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Z _ Dr. Merve SEREN

Trump Yonetimi, 18 Aralik 2017 tarihinde ABD’nin yeni
“Ulusal Guvenlik Strateji Belgesi”’ni agiklarken gozler
savunma ve askeri strateji raporlarina gevrilmisti. Ni-
tekim kisa slre sonra ABD Savunma Bakani, 19 Ocak
2018 giinii John Hopkins Universitesinde yaptigi konus-
mada ABD’nin yeni “Ulusal Savunma Stratejisi’ni (Na-
tional Defense Strategy - NDS) acikladi. Belge, énceki
Beyaz Saray y®netimlerine kiyasla ciddi farkliliklar icer-
mesi sebebiyle glvenlik ve savunma c¢evrelerinde genis
yanki buldu. Bu farkliliklarin en géze carpani; NDS’nin
ABD Kongre’sinin onaylyla, stregelen bir uygulama olan
“Dért Yillik Savunma Gézden Gegirme Raporu”nun (Qu-
adrennial Defense Review/QDR)!" yerini almasidir. Diger
gbze carpan bir farklilik ise, raporun kamuoyuna tanitim
seklidir. Oncelikle bu tiirden raporlarin “gizlilik dereceli”
oldugu g6z 6ninde bulundurulmalidir. Dolayisiyla Mat-
tis’in bizzat kaleme aldi§i dokiiman, esasinda yaklasik
60 sayfadan olusan ve kamunun erisimine kapali olan
gizli belgenin 11 sayfalik “tasnif disi” bir 6zetidir?. An-
cak Mattis’in 6zeti bizzat kaleme almis olmasi NDS’nin,
Pentagon kadrolarinin UrinU olmaktan ziyade “Mattis
Stratejisi” seklinde yorumlanmasina yol agcmistir. Ayrica
Mattis’in belgeyi bu derece sahiplenmesi, Ust diizey sa-
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vunma yetkililerine ve Kongre tyelerine ilettigi bir mesaj
olarak da okunmustur. Mesajin, savunma stratejisinin
uygulanabilirligi konusunda yasanabilecek muhtemel
meydan okumalar karsisinda, Mattis’in stratejinin hayata
geciriimesi konusunda destek ve istekliligini net bicimde
belirtmesi anlamina geldigi dUstntimistar®.

Trump Yonetiminin ilk NDS belgesini daha iyi ana-
liz edebilmek icin énce en son 2014 yilinda yayinlanan
QDR’ye kisaca g6z atmak 6nemlidir. Zira NDS; uzunlu-
du, icerigi ve tasidigi anlam itibaryla 2014 QDR’sinden
oldukca farklidir. Oncelikle 64 sayfallk 2014 QDR metni
kamuoyunun agik erisimine sunulmustu, buna kiyasla
yeni NDS’nin 11 sayfalkk acik 6zeti, yizde 80 daha kisa
bir metindir®l. ABD Savunma Bakanliginin o tarihteki Si-
yasi Konulardan Sorumlu Mdustesari Christine E. Wor-
muth’a goére, 2014 QDR’si gelecekte givenlik ortaminin

[1] Dért Yilik Savunma Gdzden Gegirme Raporlarina iliskin bkz. “Quadrennial Defense Review”, Special Reports, U.S. Department of Defense,

https://www.defense.gov/News/Special-Reports/QDR/

[2] 2018 Ulusal Savunma Stratejisi igin bkz. James Mattis, “Summary of the 2018 National Defense Strategy”, Retrieved from https://www.
defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf

[38] Mara Karlin, “How to read the 2018 National Defense Strategy”, Brookings Institute, 21 January 2018, https://www.brookings.edu/blog/
order-from-chaos/2018/01/21/how-to-read-the-2018-national-defense-strategy/

[4] 2014-Dort Yilik Savunma Gézden Gegirme Raporu’nun 64 sayfadan mutesekkil agik erisim formati igin bkz. Martin E. Dempsey “2014
Quadrennial Defense Review”, U.S. Department of Defense, http://archive.defense.gov/pubs/2014_Quadrennial_Defense_Review.pdf
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cok daha kirilgan, belirsiz ve riskli olacagina, fakat ayni
zamanda daha kisith bir savunma butgesine isaret edi-
yordu. Belgeyi “stratejinin devrimi degil evrimi” olarak
tasvir eden Wormuth’a gére, bir dnceki déneme ait 2010
QDR’sinde ABD’nin temel odak noktasini Irak ve Afga-
nistan Savaslan teskil ederken Savunma Bakanlidinin
stratejik 6ncelikleri intiva eden 2012 Savunma Strateji Ki-
lavuzu’nda (2012 Defense Strategic Guidance) amag 21.
ylzylhn savunma &nceliklerini géz énine sermekti. Bu
dogrultuda 2014 QDR’si de 2012 yilinda ortaya konulan
oncelikleri, gelecekte karsilasilacak zorluklar ve firsatlar
Uzerinden daha detayli ve genis kapsamli bir pencereden
sunmaktaydi. Son olarak Wormuth, ABD ordusunun son
derece belirsiz guvenlik ortamindan kaynaklanabilecek
muhtemel risk ve tehlikeleri dnleyebilmesi igin “inovas-
yon”, “adaptasyon, “modernizasyon”, “transformasyon”
ve “hazirlik durumu” gibi alanlara daha fazla yatinm ya-
piimasi gerektigini vurgulamisti. Bu baglamda belirlenen
“savunma stratejisi’nin uygulanabilmesi i¢cin ABD Ordu-
su’nun imkan ve kabiliyetlerinin artinimasi elzemdi, bu da
ancak vyeterli bir bitceyle saglanabilirdi. Bu cercevede
Wormuth, kara birliklerine yakin hava destegi gorevini
icra eden A-10 Thunderbolt Il jet ucagi gibi, ABD Hava
Kuvvetlerine ait bazi ugaklarin emekli edilip envanterden
cikarilmasi ve Deniz Piyadeleri ile aktif gérevde bulunan
asker sayisinin azaltiimasi gibi kisitl bitge kaynakli ted-
birlerin sorun yaratabilecegini sdylemisti. Oyle ki 2015
Bitce Teklifindeki kisitlamalarin® 2016 ve sonrasina ak-
settirilmesi durumunda, s6z konusu imkan ve kabiliyetle-
rin edinilmesi ve “ABD savunma stratejisinin taleplerinin”
karsilanmasi mUmkln olamayacakti. Bunun de étesinde
Duzenli Ordu mevcudunun planlandigi gibi miteakip se-
nelerde 420.000’e diusurilmesi durumunda oldukca zor
bir durumla kargi karsiya kalinabilecektit®.

2014 QDR’si ana hatlar itibariyla, Amerikan liderli-
gi araciligiyla kiuresel givenligin saglama alinmasi ve
ABD’nin dért temel ulusal cikar Uzerine kurgulanmigti.
Bunlardan ilki; ABD’nin, ABD vatandaglarinin ve ABD
mittefik ve ortaklarninin giivenligiydi. ikincisi; firsatlara
ve refaha katki sunan acik uluslararasi ekonomi sistemi
icinde glcll, yenilik¢i ve blylyen bir Amerikan ekono-
misiydi. Uclinciisii; hem ulusal hem de diinya dlgeginde
evrensel degerlere saygl gdsteriimesiydi. DérdlncUs(;
Amerikan liderliginde ilerleyen ve barigi, glivenligi ve ola-
naklar tesvik eden bir uluslararasi dizenin, daha guic¢-
IU igbirlikleri tesis ederek kiresel sorunlarin Ustesinden
gelmesiydi. Ote yandan QDR’de “askeri” giic ABD’nin
ulusal ¢ikarlarini koruma noktasinda sahip oldugu birgok
enstrimandan sadece biri olarak zikrediliyor, sz konu-
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su ¢ikarlarin muhafazasina hizmet eden unsurlar arasin-
da diplomasi, ekonomik gelisim, isbirligi, angajman ve
Amerikan fikirlerinin glicti de sayiliyordu!.

Burada 2018 NDS’sinde tarif edilen milli gli¢ unsurlarin-
dan “askeri gti¢”in 2014 QDR’sinde 6n plana ¢ikarilan-
dan ayristidi vurgulanmaldir. Savunma Bakani Mattis,
Ulusal Savunma Stratejisi’ni agiklarken oldukga samimi
ve aclk s6zli konusarak, “ABD’nin rekabet Ustinligu-
nln savasin tim alanlarinda (hava, kara, deniz, uzay ve
siber-uzay) asindigi ve asinmaya devam ettigi” itirafin-
da bulunmustur. ABD’nin askeri avantajinin tikenmek-
te oldugunun altini gizen Mattis, Ulkenin klresel bir gl
olarak uluslararasi dizende etkisini koruyabilmesi icin
daha 6éldlricl bir askeri gic yapillanmasina, Savunma
Bakanligi binyesinde daha iglevsel reformlara ve kire-
sel capta saglamlastinimis ortakliklara ihtiyag oldugunu
vurgulamistir. Belirtilen ihtiyaclar giderilmedigi takdirde,
ABD’nin kiresel etkisinin azalacagini ve dost/muttefik
Ulkelerle olan iligkilerinin zarar gérecegini belirten Mattis,
ayni zamanda ABD’nin finansal pazarlara ulasiminin ki-
sitlanmasiyla Ulkenin refah ve yasam standartlarinda da
ciddi dususler meydana gelebilecegini séylemistirtel,

2018 Ulusal Savunma Strateji belgesinde “devletler
arasi stratejik rekabetin” artik ABD’nin &ncelikli milli gu-
venlik kaygisini tegkil ettigi belirtilirken; Cin, Rusya, Ku-
zey Kore ve iran gibi etkin aktérlerin ABD icin agik birer
ulusal tehdit unsuru olduklari 8ne surtlmektedir. Obama
Dénemi’nde yayinlanan guvenlik ve savunma stratejisi
belgelerinin aksine 2018 NDS, “klresel terérle micade-
leyi” ikinci plana atmakta ve “evrensel degerlere saygi”
unsurunun Ustiinde fazla durmamaktadir. Buna karsilik
NDS’nin mevcut stratejik ortamda Cin ve Rusya’y 6zel
olarak hedef aldigi gérilmektedir. Bu yéniyle NDS, “ya-
ns”, “caydir” ve “kazan” stratejisi prensipleriyle, adeta
Soguk Savas Dénemi’ni animsatmakta; ABD’nin askeri
yapilanmasi ve vizyonu agisindan “rekabet odakl” bir
rota gizmektedir.

NDS, detaylan asagida aciklanacak olan ¢ ana bé-
[imden olugmaktadir: “Stratejik Ortam”; “Savunma Ba-
kanliinin Amaglan” ve “Stratejik Yaklasim”. Belgede uy-
gulanacak “Stratejik Yaklasim” da U¢ temel parametre
Uzerine ingsa edilmis ve su alt basliklar altinda siralan-
mistir: (1) Daha Oldiriicti Bir Giig insa Etmek, (i) Mevcut

[5] Doénemin Savunma Bakani Chuck Hagel’in 2015 Bitce Teklifi zerine diizenledigi 24 Subat 2014 tarihli basin toplantisinda; Washington’in
kemer sikma politikalari nedeniyle savunma harcamalarindaki kesintiler, dngérilen tasarruflar ve ilave tedbirlere iliskin agiklamalari askeri,
siyasi ve sivil alanda genis yanki bulmustur. Konusma metni igin bkz. Secretary of Defense Chuck Hagel, “FY15 Budget Preview”, Pentagon
Press Briefing Room, February 24, 2014, http://archive.defense.gov/Speeches/Speech.aspx?SpeechlD=1831

[6] Claudette Roulo, “2014 QDR Presumes Future Includes More Risk, Less Money”, American Forces Press Service, March 11, 2014, DoD
News, U.S. Department of Defense, http://archive.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=121811

[7] Martin E. Dempsey “2014 Quadrennial Defense Review”, U.S. Department of Defense, s. 11 http://archive.defense.gov/pubs/2014_

Quadrennial_Defense_Review.pdf

[8] Jim Garamone, “National Defense Strategy a ‘Good Fit for Our Times,” Mattis Says”, DoD News, Defense Media Activity, January 22, 2018,
http://www.centcom.mil/MEDIA/NEWS-ARTICLES/News-Article-View/Article/1420843/national-defense-strategy-a-good-fit-for-our-times-

mattis-says/
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ittifaklar Guclendirmek ve Yeni Ortaklar Cezbetmek (i)
Performansi ve Alim Giicini Artirmak Uzere Savunma
Bakanliginin Yeniden Yapilandiriimasi.

A. Stratejik Ortam

NDS ilk olarak, kiresel stratejik rekabet ortaminin git-
tikce daha karmasik hale geldiginden bahsetmektedir.
ABD’nin refah ve glivenligine meydan okuma potansiyeli
olan bu uzun dénemli stratejik rekabetin yeniden canlan-
masina neden olan aktérler “revizyonist glicler” olarak
nitelenen Rusya ve Cin’dir. Bu baglamda, kiresel 6lgek-
te ntfuzunu artirmaya calisan Cin’in askeri ve ekonomik
hamleleri ile Rusya’nin diplomatik ve teknolojik girisim-
lerine dikkat cekilmektedir. Belgede, mevcut uluslarara-
si diizeni yeniden sekillendirme gabasinda olan Gin ve
Rusya’nin, bir taraftan ikinci Diinya Savas’’ndan beri
ABD liderliginde igleyen uluslararasi diizenden faydala-
nirken, diger taraftan bu dlizene zarar vermekte olduk-
lari ileri surlilmektedir. Ayrica, Kuzey Kore ve iran gibi
bélgesel gl¢ olma yolunda ilerleyen Ulkelerin bélgesel
istikrarsizliga neden olduklar dile getiriimektedir. Sonug
olarak, ABD’nin askeri avantajlarinin azalmaya basladig
bir ddnemde, mevcut kiresel glvenlik ortaminda tek-
nolojik ilerlemeler, dedisen savas anlayisi ve devlet digi
(silahli/silahsiz) aktorlerin (terdristler, siber korsanlar vb.)
varligi, ABDyi artik acik ve kirilgan bir hedef haline ge-
tirmektedir. Batin bunlarin yani sira kitle imha silahlari
da (KiS) reddedilemez bir kiiresel tehdit olusturmaktadir.

B. Savunma Bakanhginin Amaclan

NDS belgesinde Savunma Bakanh@inin; Ulkeyi savun-
mak, ABD’nin diinya ¢apinda rakipsiz bir askeri gi¢ ola-
rak kalmasini saglamak, gii¢c dengesini ABD’nin ¢ikarlar
dogrultusunda garantiye almak, uluslararasi diizenin l-
kenin refah ve glvenligi ¢ergevesinde sekillendiginden
emin olmak gibi yiktmlikleri bulundugu hatirlatiimakta-
dir. Bu gercevede NDS, Cin ve Rusya’yla olan uzun va-
deli stratejik rekabeti Bakanligin basat dncelikleri arasin-
da saymakta ve iki Ulkenin ABD’nin gUvenlik ve refahina
yonelttigi mevcut ve muhtemel risk ve tehditler kargisin-
da daha fazla ve istikrarli yatinm yapilmasi gerektigine
dikkat cekmektedir. Ote yandan Bakanligin, Kuzey Kore
ve Iran gibi “haydut rejimlerin” caydiriimasi, onlara kar-
sI koyulmasi, terdrist tehditlerin yenilgiye ugratiimasi ve
Irak ile Afganistan’da daha fazla sdrdurilebilir kaynak
yaklasimina dogru gecis yaparken buradaki kazanimla-
rn pekistiriimesi gibi hedefler dogrultusunda daha fazla
caba sarf edecegi belirtimektedir. Belgede, ABD Savun-
ma Bakanhginin amaclarn bahsi gecen yUkimildlliklere
ilaveten su sekilde ayrintilanmaktadir:

Ulkenin saldirilara karsi savunulmasi,
Mdisterek Kuvvetlerin askeri avantajlarinin gerek kuire-
sel dlcekte gerekse kritik bdlgelerde devam ettirilmesi,
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Hasimlarin hayati c¢ikarlara ydnelik saldirgan tutum-
lardan caydiriimasi,

ABD’deki kuruluglar arasinda ABD’nin nifuzunun ve
cikarlarinin ilerlemesinin saglanmasi,

Hint Pasifigi, Avrupa, Ortadogu ve Bati Yarikiire'de
uygun olan bdlgesel gi¢ dengelerinin idame ettiril-
mesi,

Mattefiklerin askeri saldirilardan korunmasi, ortakla-
rin baski karsisinda desteklenmesi ve ortak savunma
geregince sorumluluklarin adil bigimde paylasiimasi,

Hasim devletlerin ve devlet disi aktérlerin KiS tedari-
ki, yayllmasi ve kullanimindan vazgecirilmesi, énlen-
mesi ve caydiriimasi,

Terdristlerin, ABD’nin anavatanina, vatandaslarina,
muttefiklerine ve deniz agin ortaklarina karsi operas-
yonlarda bulunmasi veya desteklemesinin engellen-
mesi,

Ortak ntifuz alanlarinin agik ve serbest olmasinin sag-
lanmasi,

Bakanligin zihniyet ve kilttriinin ve idari sistemle-
rinin deg@isime tabi tutulmasi; finansman destegiyle
suratli ve sUrdurulebilir bir performans sergilenmesi,

Bakanligin operasyonlarini etkin sekilde destekleyen,
glvenlik ve 6deme glicl saglayan, 21. ylzylla uygun
emsalsiz bir “Ulusal Giivenlik inovasyon Temeli”nin
(National Security Innovation Base - NSIB)® olustu-
rulmasi.

C. Stratejik Yaklasim

Uzun doénemli stratejik rekabet; diplomasi, bilgi, eko-
nomi, finans, istihbarat, hukuk ve askeri alan gibi milli
gliciin ¢cok sayidaki 6gesinin kusursuz bir sekilde en-
tegrasyonuna ihtiyag duymaktadir. Diger tim uluslardan
daha fazla rekabetci alan genigletebilen ABD, rakipleri-
ne meydan okuyacak bi¢cimde inisiyatif de almaktadir.
Bu yoénuyle daha délduricu bir gug, gucla ittifaklar ve
ortakliklar, teknolojilik yenilige ve kilttire dayal bir per-
formans, ABD askeri avantajlarinin daha kararl ve uzun
sUreli olusmasini saglamaktadir.

NDS belgesi, ABD’nin rekabetgi alanini genigletirken
bir yandan da rakiplere ve hasim taraflara isbirligi firsati
yaratacak sekilde el uzatmaya devam ettigini vurgula-
maktadir. Ancak igbirliginin basarisiziga ugramasi halin-
de Amerikan halkinin deger ve cikarlarinin savunulmasi
icin hazir durumda olunacagina dikkat ¢cekilmektedir. Bu
baglamda rakiplerin saldirgan tutumlarini terk etme ar-
zularinin onlarin ABD’nin glcunt ve ABD’nin ittifak ve
ortakliklarinin dayanma gucini algilamalarina baglh ol-
dugunun alti gizilmektedir.

NDS, “stratejik yaklasimi”, stratejik agcidan 6nemli fa-
kat uygulanabilirlik agisindan oldukga idealist gériinen
belirli prensipler Gzerinden izah etmektedir. Bunlardan
ilki, “stratejik acidan 6ngdrulebilir fakat operasyonel

[9] NSIB ile akademiden, ulusal laboratuvarlardan ve 6zel sektérin dahil oldugu bilgi, kabiliyetler ve insanlardan olusan genis Amerikan agi

kastedilmektedir.
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acidan 6ngortlemez olma” prensibidir. Uzun dénemli stra-
tejik rakipleri caydirmak ve yenilgiye ugratmak, onceki
stratejilerin odagini teskil eden bdlgesel dismanlardan
esasen daha farkli ve oncelikli bir meydan okumadir.
ABD’nin dinamik kuvvet kullanimi, kuvvet yapilanmasi
ve operasyonlari, hasim tarafin karar alicilan Gzerinde
belirsizlik yaratmalidir.

ikinci prensip, “tim ABD kuruluslari arasinda enteg-
rasyon saglanmasi”dir. Zira rekabetci alani etkili bir se-
kilde genigletmek icin ABD kuruluslar arasinda batincl
eylemlerle milli glicin tim boyutlarinin entegre sekilde
calismasi gerekmektedir. Bu dogrultuda NDS; Disisle-
ri, Hazine, Adalet, Enerji, Anayurt Glvenligi ve Ticaret
Bakanliklari ile Uluslararasi Kalkinma Ajansi, istihbarat
Toplulugu, hukuk uygulayicilari ve diger ilgili kuruluslarin
ekonomik, teknolojik ve bilgiye dair zayif noktalarin tes-
piti ve giderilmesine ydnelik isbirliklerini entegre bicimde
ylritmelerine destek verilecegini aciklamaktadir.

Uciincii prensip, “baskici ve yikici her tiirlii tavra kar-
si ¢cikilmasi”dir. NDS, ABD’nin s6z konusu baskilara karsi
cikmak ve ulusal ¢ikarlarini glivence altina almak Czere,
muttefik ve ortaklariyla, kuruluslar arasi bir yaklagimla
birlikte calisma anlayisini temel aldigini ifade etmektedir.

Dérdinci prensip, “rekabetci zihniyeti tesvik et-
mek”tir. Mevcut glvenlik ortaminda istenilen amaclara
ulasabilmek icin Savunma Bakanhgi ve Musterek Kuv-
vetler; revizyonist glcler, haydut rejimler, terdristler ve
tehdit yonelten diger aktorlerden farkh distnmeli, farkli
manevra yapmali, farkli ortakliklar kurmali ve farklh bir
inovasyon tesis etmelidir.

Nitekim dnceki belgelerle kiyaslandiginda, 2018 ABD
Ulusal Savunma Stratejisi’nin dayanak noktasini “reka-
betci zihniyet yapisi’nin teskil ettigi gériimektedir. Re-
kabetci zihniyetin tesvik edilip pekistiriimesi gerektigine
vurgu yapan NDS, bu dogrultuda G¢ ayn alanda 6zel
caba gdsterilecegini aciklamaktadir.

1) Daha Oldiiriicii Bir Gii¢ insa Etmek

“Savagsl 6nlemenin en kesin yolu, savasa hazirlikli ol-
maktir’ anlayisindan hareketle, “savasa hazirlikl olma”
durumunun iyilestirilmesi ve “dldirtcu bir gli¢” ile saha-
ya cikilmasi icin istikrara, uzun vadeli yatirnmlara ve re-
kabetci bir yaklagima gereksinim vardir. Dolayisiyla, her
tarli catisma ortaminda mutlak avantaj saglayabilecek
kabiliyete haiz bir Mlsterek Kuvvet’in varli§i hayati de-
gerdedir. Bu kapsamda NDS’nin, s6z konusu “6ldirci
glicl” ingsa etmek icin siraladigr 6éncelikler ana hatlaryla
su sekildedir:

Savasa Hazirlkli Olma Seviyesinin Oncelenmesi:
Musterek Kuvvetler glinliik bazda icra edilen operas-
yonlarin haricinde, G¢ temel bdlgede (Hint Pasifidi,
Avrupa ve Ortadogu) saldirilari caydirmak, terdrist
ve KiS kaynakli tehditlerin azaltimasini saglamak
ve ABD cikarlarini her tir silahli catisma dizeyinde
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korumakla mukelleftir. Ayrica, gerek baris ve gerek-
se savas zamanlarinda nikleer ve nikleer olmayan
stratejik saldirilarin caydirimasindan ve anayurt sa-
vunmasindan sorumludur. Misterek Kuvvetler, séz
konusu misyonlar stirdirebilmek icin bilgi GstlnlGgu
kazanmall ve muhafaza etmeli, ilaveten ABD’nin gu-
venlik iligkilerini gelistirmeli, glclendirmeli ve idame
ettirmelidir.

Asli  Unsurlarin/Kabiliyetlerin  Modernize Edilmesi:
“Yarinin catismasinin diindin silah ve techizatiyla ka-
zanllamayacagi” anlayisi rakiplerin ve hasimlarin ni-
yetleri, imkan ve kabiliyetleri gozetilerek, dngorilebilir
bltcelerle modernizasyona gidilmesini gerektirir. Ne
var ki, son 15 yil boyunca 6telenen hazirlik, tedarik
ve modernizasyon ihtiyaclari artik géz ardi edilemez
bir noktadadir. Bu nedenle personel ve platformlarda
asli olan kabiliyet ve kapasite ihtiyaglarini kargilaya-
cak sekilde hedefe dénik ve disiplinli bir yaklagimla
artis saglanmasi kaginilmazdir.

Nitekim 2018 NDS’si 2019-2023 butcgelerine zemin
teskil etmekte, rekabetci Ustinliglu pekistirmek Gzere
modernizasyon programlarinin hizlandirimasini ve ek
kaynaklar ayriimasini uzun sureli ve kesintisiz bir ¢caba
olarak tanimlamaktadir. Bu ¢ercevede modernizasyona
gidilecek ve/veya ek kaynak yaratilacak oncelikli yatirm
alanlar sunlardir:

NUkleer gicler (nikleer lgleme - komuta, kontrol ve
muhabere - ve altyapinin desteklenmesi),

Muharebe alanlari olarak uzay ve siber-uzay,

C4ISR (komuta, kontrol, muhabere, bilgisayar, istih-
barat, kesif ve gbzetleme),

Flze savunma,

Musterek Kuvvetlerin harekat ortaminda vurucu
gucda,

ileri glic manevrasi ve esnek ceviklik,

Gelismis otonom sistemler (otonom uygulamalar, ya-
pay zeka, makine 6grenmesi),

Esnek ve cevik lojistik sistemler.

Bu oncelikler kapsaminda ABD yo&netiminin 2019
yili icin milli glivenlik bltgesi talebi 716 milyar dolar ol-
mustur. Bunun 686 milyar dolarlik kismi ABD Savunma
Bakanhgi harcamalari icindir. Savunma Bakanhidi bitce-
sinin modernizasyon ve yatinmlara iliskin bélimune ait
kinlim asagidaki tabloda detaylariyla sunulmaktadir!'®:

Yenilikgi Operasyonel Kavramlarin Gelistiriimesi: Mo-
dernizasyon salt donanim C(zerinden tanimlanma-
makta; ayni zamanda gicin dizenlenmesi ve uygu-
lanmasiyla ilgili degisiklie de ihtiyac duymaktadir.
Bu anlamda yeni teknolojilerin muharebe alaninda-
ki pratik uygulamalarinin ve sonuclarinin édnceden

[10] “DoD Releases Fiscal Year 2019 Budget Proposal”, Press Release February 12, 2018, U.S. Department of Defense https://www.defense.
gov/News/News-Releases/News-Release-View/Article/1438798/dod-releases-fiscal-year-2019-budget-proposal/

TRUMP YONETIMI’NIiN “ULUSAL SAVUNMA STRATEJiSi”


https://www.defense.gov/News/News-Releases/News-Release-View/Article/1438798/dod-releases-fiscal-year-2019-budget-proposal/
https://www.defense.gov/News/News-Releases/News-Release-View/Article/1438798/dod-releases-fiscal-year-2019-budget-proposal/

TREND ANALIiZi MART 2018

Ana Kategori

Ucak

Ara Toplam

Gemi inga

Ara Toplam

Kara Sistemleri

Ara Toplam

Uzay Yatinmlan

Ara Toplam

Filize Savunma Programlari

Ara Toplam

Mithimmat

Ara Toplam

Niikleer Caydiricihk

Ara Toplam

Bilim ve Teknoloji
Ara Toplam
Altyapi

Ara Toplam

Diger

Ara Toplam

Genel Toplam

Adet

10
5113
135
30
197
5475

43

82
240
366
3594
9733
6826
1260
7045
360
1121
29939

36004

N

Platform/Faaliyet

F-35 Joint Strike Fighters
KC-46 Tanker Replacements
F/A-18s

AH-B4E Attack Helicopters
VH-92 Presidential Helicopters
P-8A Aircraft

CH-53K King Stallion

Virginia Class Submarines
DDG-51 Arleigh Burke Destroyers
Littoral Combat Ship

CVN-78 Class Aircraft Carrier
Fleet Replenishment Oilers (T-AQ)
Expeditionary Sea Base

Joint Light Tactical Vehicles
M-1 Abrams Tank Modifications
Amphibious Combat Vehicles

Armored Multi-Purpose Vehicles

Evolved Expendable Launch Vehicles
Global Positioning System

Space Based Infrared System

AEGIS Ballistic Missile Defense (SM-3)

Ground Based Midcourse Defense

THAAD Ballistic Missile Defense

Patriot Advanced Capability (PAC-3) Missile Segment Enhancements

Joint Direct Attack Munitions

Guided Multiple Launch Rocket System (GMLRS)
Small Diameter Bomb |

Small Diameter Bomb |I

Hellfire Missiles

Joint Air-to-Surface Standoff Missile-Extended Range

Joint Air-to-Ground Missiles

B-21 Long Range Strike Bomber
Columbia Class Submarine
Long-Range Stand-Off Missile

Ground Based Strategic Deterrent
Bilim, Teknoloji ve inovasyon Yatiimlari

Altyapi Yatinmlar

Personel ve Diger Kolayliklara lliskin Yatirimilar
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Biitce (Milyar ABD Dolan)
10,70
3,00
2,00
1,30
0,90
2,20
1,60
21,70
7,40
6,00
1,30
1,80
1,10
0,70
18,30
2,00
2,70
0,30
0,80
5,80
2,00
1,50
0,80
4,30
1,70
2,10
1,10
1,10
6,00
1,20
1,20
0,30
0,40
0,60
0,60
0,30
4,60
2,30
3,70
0,60
0,30
6,90
13,70
13,70
10,50
10,50
8,00
8,00
99,80
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gorilmesi, gelecegin catismalarinda yasanabilecek
askeri sorunlarin dikkatli sekilde tanimlanmasi, alina-
cak riskin hesaplanmasi ve tecribe kilttrinin tesvik
edilmesi sarttir. Nihayetinde rakiplerin ve diismanlarin
yeni operasyonel kavram ve teknolojileri nasil uyarla-
yip uygulayacaklarini édngérerek rekabetci UstlnlU-
gun artinlmasi ve éldiriciligin gelistiriimesi gerekir.

Olduriict, Cevik ve Direncli Bir Kuvvet Yapilanmasi:
Degisen kuresel stratejik ortamda mevcut olan belir-
sizlige adapte olabilecek kapasitede bir kuvvet yapi-
lanmali ve kullaniimalidir. Zira mevcut gic durumu ve
glc¢ uygulama modellerinin ekseriyeti Sojuk Savas
Dénemi’nin hemen ertesinden kalmadir. Dolayisiyla
bugiinin stratejik gtivenlik ortamina ve sartlarina uy-
gun olarak “Dinamik Kuvvet Yapilanmasi” ve “Kire-
sel Olcekli Operasyon Modeli”nin hayata gecirilmesi
6ngorilmektedir.

isglicti Yeteneginin Gelistirilmesi: Askeri agidan cok
daha gelismis, dinamik ve yetenekli bir isglict yapi-
lanmasina gidilmesi gerektiginden hareketle zaman
icinde “Profesyonel Askeri Egitim (PME)” programla-
rina ve “Yetenek Yonetimi” uygulamasina gecilecegi
belirtiimektedir. Devlet blt¢esinden askeri harcama-
lara ciddi rakamlar ayrilmaya devam edeceginin sin-
yallerini veren NDS, ayrica “Sivil isgiicii Uzmanligi”na
agirlik verilecegini aciklamaktadir. Bu kapsamda Ba-
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kanligin istekli, cesitlilik barindiran ve yiksek bece-
riye haiz sivil isgticline gereksinim duydugunun alti
gizilmektedir. Bununla birlikte artik “bilgiyi ydnetmek”
degil, “bilgiyi daha iyi kullanmak” amaciyla, yeni be-
ceriler kazanilmasini saglayacak sekilde mevcut isgU-
clnin temel bilimler arastirmacilar ve mihendisler,
bilisim uzmanlari, bilgisayar programcilari ve veri bi-
limciler istihdam edilerek tamamlanmasina énem ve-
rilecedi kaydedilmektedir. Keza Savunma Bakanlgi,
elestirel becerilerin kullanimina ve ileri arastirmalara
6nem verilecegini, dis uzmanlara erisimin genisletilip
Universiteler, girisimciler ve kiguk sirketlerle birlikte
galismak Uzere yeni kamu 6zel ortakliklar kurulaca-
gini duyurmaktadir.

1) Mevcut ittifaklan Giiclendirmek ve Yeni Ortaklar
Cezbetmek

NDS, askeri glictin yani sira Amerikan stratejisinin Snem-
li sacayaklarindan birini temsil eden, karsilikli yarara da-
yali ittifak ve ortakliklar tarihine dikkat cekmektedir. Son
75 yildir gerek savas gerekse barig zamani uygulanan
bu yéntem, ABD’ye diger rakip ve hasimlarinin asla ya-
kalayamayacagi sekilde kalici ve asimetrik bir stratejik
avantaj saglamaktadir. ABD bu sayede, 6rnegin 11 Eyll
terdrist saldirilarinda ve ardindan kendi dnculiginde gi-
risilen tUm askeri angajmanlarda vaktiyle kurdugu ittifak
ve ortakliklarin destegini alabilmistir. ABD’nin savunma
stratejisinin bir parcasi olarak “ittifaklar” ve “ortaklik-
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lar”; 6zglrligin savunulmasi, savasin caydiriimasi, agik
ve serbest bir uluslararasi dizeni teminat altina alacak
kurallarin surdirilmesinde blyUk rol Ustlenmektedir.
Dolayisiyla uzun dénemli ¢ikarlarin korunmasi, saldirgan
girisimlerin caydiriimasi, arzulanan gucler dengesinin
muhafazasi ve ekonomik biylme igin istikrarin tesisi
bakimindan, mittefik ve ortaklarla yapilacak calismala-
rn azami gu¢ yaratacagdi g6z éntinde bulundurulmalidir.
Neticede “ittifaklar”, kaynaklarin tek havuzda toplanma-
sini ve yUkumldliklerin paylasiimasini sadlayarak devlet-
lerin “ortak savunma ve gulvenlikten kaynaklanan ytkle-
rini” hafifletmektedir.

NDS, mevcut ittifaklari gliclendirmek ve yeni ortaklari
cezbetmek maksadiyla li¢ unsura odaklanilacagini agik-
lamaktadir:

Karsilikl Saygi, Sorumluluk, Oncelikler ve Hesap Ve-
rebilirlik: ittifaklar ve koalisyonlar “6zgir irade” ve
“sorumluluklarin paylasilmasi” prensipleri Uzerine
kuruludur. Bu anlamda ABD’nin temsil ettigi degerler
ve demokrasi inanci Gzerinde kurdugu yasam tarzi-
ni higbir tlkeye zorla dayatma gibi bir arzusu bulun-
mamaktadir. Ancak “karsilikli fayda” anlayisi dogrul-
tusunda, savunma kabiliyetlerinin modernizasyonu
icin yapllacak etkili yatinmlar da dahil olmak Uzere,
“kolektif glvenlik” yaklagsiminin getirdigi taahhutle-
rin yerine getirilimesi beklenmektedir. Bu bakimdan
“otoriter egilimlere karsi direnc gosteriimesi”, “ra-
dikal ideolojilere karsi konulmasi” ve “istikrarsizliga
kars! siper gérevi gbrilmesi” sz konusu paylasilan
yukdmlulikler arasindadir.

Bolgesel istisare Mekanizmasinin Genisletilmesi ve
isbirligine Dayali Planlama: Bélgesel koalisyonlarin
ve guvenlik igbirliginin tesvik edilmesi amaciyla ortak
cikarlar cercevesinde yeni ortakliklarin gelistiriimesi
onemlidir. Bu baglamda mttefiklere ve ortaklara agik
ve tutarli bir mesaj verilerek, ittifak ve koalisyon bag-
hliklarini cesaretlendirmek Uzere ¢ok daha fazla sa-
vunma igbirligine gitmeleri ve askeri yatirnm yapmalari
gerektigi iletiimektedir.

Karsilikli Calisabilirligin Artirlmasi: Her bir mittefik ve
ortak yeganedir. Misterek kuvvetler, askeri hedefleri
gerceklestirmek icin birbirleriyle etkili ve uyumlu ca-
isma becerisine haizdir. Misterek calisabilirlik; ope-
rasyonel kavramlar, moduler kuvvet unsurlari, muha-
bere, bilgi paylasimi ve ekipman acisindan “6ncelik”
arz eder. Bu kapsamda Savunma Bakanhgi, Kongre
ve Digigleri Bakanlidi ile istisare etmek suretiyle, ABD
askeri ekipmanlarinin satigina iliskin talepleri, yaban-
¢l ortaklarin modernizasyon sureclerinin hizlandiril-
masina ve bunlarin ABD kuvvetlerine entegrasyon
yeteneklerine bagli olarak degerlendirecedini vurgu-
lamaktadir. Bunun yani sira Bakanlik, ikili ve ortak
cokuluslu askeri tatbikatlarin icrasina ydnelik olarak
ittifaklar binyesinde Ust dlzey muharebe misyonla-
rina donik egitim faaliyetleri dlizenlenecegini acikla-
maktadir.

TRUMP YONETIMI’NIN “ULUSAL SAVUNMA STRATEJiSi”
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m) Performans ve Alim Giiciinii Artirmak lizere Sa-
vunma Bakanhginin Yeniden Yapilandiriimasi

NDS, titizlik isteyen bir bitlinligu ve her seyden 6nem-
lisi riskin minimize edilmesini merkeze alan mevcut
burokratik yaklasimin giderek tepkisiz kaldiginin artik
kanitlandigini ileri siirmektedir. S6z konusu elestiriden
hareketle NDS, Savunma Bakanhgrnin artik “sonuc ali-
c1” ve “hesap verebilirlige” dayall bir performans kulti-
riine gecmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bunun icin
de Bakanlik blinyesinde yeni savunma vizyonu dogrul-
tusunda bir takim yapisal reformlar yapilmasinin gerekli
oldugu belirtiimektedir.

Bunlardan ilki; hizli ve etkili bir performans ihtiyacidir.
Nitekim, “basari artik yeni teknolojiyi ilk gelistiren Ulkeye
degil, bu teknolojiyi daha iyi entegre edebilen ve savas-
ma tarzina uyarlayabilen Ulkeye aittir.” Mevcut sirecler
ihtiyaclar yanitlayamadidi icin Bakanhgin etkisiz kalan
eski yonetim uygulama ve yapilarinin degistiriimesi,
teslim sdresinin hizinin, kesintisiz adaptasyon ve yay-
gin moddiler iyilestirmelerin dne alinmasi gerekmektedir.
ikincisi; inovasyona uygun diizenlemedir. Bakanlidin yo-
netim yapisi ve slrecleri degistirilemez degildir. Bu yapi
ve slregler aslinda savasmak ve kazanmak amaciyla,
harekat sahasindaki son kullanicilar destek sistemleri,
ekipman ve bilgiyle giclendiren, yetkilendiren ve sonug
aldiran araclardir. Dolayisiyla Bakanlik binyesindeki li-
derler, artik Musterek Kuvvetleri en iyi sekilde destekle-
yecek bir teskilat yapilanmasina gidecektir. Ugilinciisi;
bltce disiplininin yuratlilmesi ve 6deme glclne ulasa-
bilecek sekilde alim guclnin artinimasidir. Dérdincu-
si; sistem gelistirmeden kullanima vermeye kadar tim
sireclerde hizli akis ve yinelemeli yaklasimlarin sergi-
lenmesidir. Kabiliyetlerin gelismesi noktasinda hizli ve
yinelemeli yaklasimin benimsenmesi maliyetlerin, tek-
nolojik eskimenin ve tedarik risklerinin dismesini sag-
lamaktadir. Sonuncusu ise, Ulusal Giivenlik inovasyon
Temelinin gelistirilerek korunmasidir. Savunma Bakanli-
grnin teknolojik Ustlnltgul, gerek geleneksel ve gerekse
geleneksel olmayan savunma partnerlerini ihtiva eden,
saglikh ve guvenilir isleyen bir ulusal glivenlik inovasyon
temeline dayanmaktadir.

Savunma Bakani Mattis’in bizzat kaleme aldigi 2018
ABD Savunma Stratejisi, biyuk Olcekte ivedi bir degi-
siklige gidilmesini 8ngérmektedir. Gittikce karmasik hale
gelen kiresel guvenlik ortaminda “yarismak”, “caydir-
mak” ve “kazanmak” Uzere, zamanin bitln gereklilik ve
unsurlarini karsilayacak bir Misterek Kuvvetin sahada
bulunmasi yaratici yaklasimlara, surdirdlebilir yatirnm-
lara ve disiplinli icraata baghdir. Buna karsilik Muiste-
rek Kuvvetlerin varligi ulusal givenlige, ABD niifuzunun
artmasina, pazarlara erisimin idamesine, muttefikler ve
ortaklar arasinda uyumun giclenmesine énemli dlgtide
katki saglayacaktir.

Onceki hiikiimetlerin politikalarina kiyasla, NDS’nin
terérizmden ziyade biyulk glclerle rekabete odaklandigi
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g6rilmektedir. ABD’nin 11 Eylal saldinlarini miteakip
yayinladigi dokiimanlarda referans noktasini “terérizmle
kiresel savas” teskil ederken, 2018 NDS’si ulusal gu-
venlik agisindan “devletler arasi uzun dénemli stratejik
rekabeti” dncelikli kaygi olarak kabul etmektedir. “Ulusal
Guvenlik Stratejisi” ve “Ulusal Savunma Stratejisi” bel-
gelerinde “revizyonist glcler” olarak nitelendirilen Gin
ve Rusya, ABD’ye askeri ve teknolojik alanlarda meydan
okuyan “stratejik rakipler” olarak éne ¢ikmaktadir. Her
ne kadar Cin’in, yakin gelecekte Hint-Pasifik Bélgesi’nde
egemen olma ve uzun dénemde ABD’yi bélgeden cikar-
ma gayesi guttigu zikredilse de NDS, Pekin-Washing-
ton arasinda seffaf ve saldirgan olmayan bir askeri iligki
gelistirimesini dnermektedir. Ote yandan NDS, Rusya’ya
karsi Amerikan askeri caydiriciliginin genisletiimesi ge-
rektigini belirtmekte, Moskova-Washington iligkilerinin
gelistiriimesine ydnelik herhangi bir tavsiyede bulun-
mamakta, ancak ABD’nin tarihi boyunca “muttefiklerin/
ortaklarin” kiresel glivenligin tesisinde kilit bir rol tstlen-
digini tekrar tekrar hatirlatmaktadir.

Soguk Savas zihniyetinin adeta geri dénlsini sim-
geleyen NDS, Rusya ve Cin’in ardindan ABD’ye en fazla
tehdit ydnelten Ulkeler olarak, nikleer ve balistik flize
programlari yizinden elestiri oklarinin hedefinde yer
alan iran ve Kuzey Kore'’yi saymaktadir.

NDS, uluslararasi guvenligin gittikce daha karmasik
ve belirsiz hale geldigi bir ortamda, ABD’nin “askeri Us-
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tinlGgindn asindigini” itiraf etmektedir. ABD’nin uzun
yillar boyunca askeri alanda kargi konulamaz kiiresel bir
Ustiinliige sahip oldugu ve silahli kuvvetlerin zamanla-
ma, sevkiyat, toplanma, lojistik, harekat icrasinda son
derece hizli, gcevik ve esnek hareket ettigi belirtiimekte,
ancak bugln kara, deniz, hava, uzay ve siber glvenlik
gibi tim alanlarin artik ihtilafli oldugu kabul edilmektedir.

Bu noktadan hareketle NDS, énceki savunma strate-
jilerinden farkl olarak; personel sayisi, silah platformlari,
modernizasyon projeleri, aktif ordu mevcudu ve bitce ki-
sitlamalar konusunda artik farkli bir yol haritasi gcizmekte ve
“harbe hazirlik”, “operasyonel esneklik” ve “6ngérilemez-
lik” baglaminda daha fazla btitce ve yatinm taahhtdiinde
bulunmaktadir. Ornegin ABD Ordusu’nun konvansiyonel
imkan ve kabiliyetlerinin glclendirilecegi, 2019-2023
bltce planlamasinda nlikleer, uzay ve siber alan, fize sa-
vunma ve kesif kapasitelerinin modernizasyonuna agirlik
verilecegi kaydedilmektedir. Ayrica muttefiklere sadece
ortaklik ve istisare mekanizmalarinin giglendiriimesinde
degil, silah satiglarinda ve modernizasyon projelerinde
de kolayllk saglanacagdi dile getirilmektedir. Savunma
Bakanligr'nin kisa bir siire dnce acgikladigi bitcge talebi ve
bunu izleyen “Nikleer Durug Degerlendirmesi” ile “Balis-
tik Fize Savunma Degerlendirmesi” raporlar, bltcede-
ki harcama kalemleri ve tahsislerin dagiimi konusunda
daha detayl bilgi icermektedir.

Ozetle NDS, “uzun dénemli kiiresel stratejik rekabet”
ve “glcler dengesi” kavramlarina yaptigi vurgularla, So-
guk Savas Dénemi’nin retorigine ve bu dénemde izlenen
reelpolitik tutuma 6rnek teskil etmektedir. Bu anlamda,
Rusya ve akabinde Gin ile askeri miicadele, caydiricilik
ve silahlanma yarigi Uzerinden gelismesi muhtemel bir
kuresel glvenlik ortami sunulmaktadir. NDS, genel ola-
rak kuresel stratejik rekabet cercevesinde ABD’nin as-
keri, bilimsel ve teknolojik UstinlGgund perginlemesini
amagclayan bir bakis agisini temsil ederken, 6zel olarak
ABD militarist aktivizminin yeniden ve daha glcli dogu-
sunu kanitlar mahiyettedir.

Ne var ki NDS’nin temelde Washington-Moskova te-
melli “glic dengesi” Uzerinden ¢izdigi bu resim, glinimiz
uluslararasi diizeni agisindan oldukga soyut ve kismen ir-
rasyonel gérinmektedir. Zira mevcut uluslararasi sistem,
iki kutuplu dunya diuizenine geri dénilmesine izin verme-
yecek kadar nifuzlari hizla artan ¢ok sayida aktéri (dev-
let ve devlet-disi silahli aktorler, hiikiimet digi 6rgltler vs.)
ihtiva etmekte, gittikce degisen, kaotik ve belirsiz bir nite-
lige burinmektedir. Kuskusuz bu, sadece ABD hegemon-
yasinin degil, ayni zamanda kuiresel istikrari tesis eden
mekanizmalarin da (sUregiden ittifaklarin ve ortakliklarin)
ne derece yetersiz kalabileceginin bir isaretidir. Dolayisiy-
la ABD’nin, NDS’de resmedildigi sekilde bir kiresel po-
zisyon ve askeri durus sergilememesi gibi bir olasilik da
g6z énunde bulundurulmali; en basitinden ABD’nin son
zamanlarda Birlesmis Milletler ve bilhassa NATO’daki Av-
rupal muttefikleriyle siyasi, askeri ve ekonomik konularda
yasadidi fikir ayriliklar hesaba katiimaldir.

TRUMP YONETIMI’NIiN “ULUSAL SAVUNMA STRATEJiSi”
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