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Yonet ve Islet Sézlesme Modeli (YISM), ingilizcesi ile
“Management and Operating (M&O) Contract” Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) Enerji Bakanhgina 6zgl is mo-
dellerinden biridir. S6z konusu kavram ilk olarak ABD
Enerji Bakaninin 1983 tarihli bir memorandumunda kul-
lanilmis olmakla birlikte ilk uygulamalari ikinci Diinya Sa-
vagl yillarina rastlart™,

ikinci Diinya Savas! esnasinda ilk atom bombasinin
tasarim, gelistirme ve Uretimini kapsayan Manhattan
Projesi, ABD kamu kurumlarinin &zel sektér firmalari,
egitim ve arastirma kurumlari ve diger sivil toplum kuru-
luslari ile birlikte calismasi neticesinde basariyla sonug-
lanmisti. Bu projede, kamu kurumunun proje ydneticisi
rolini Ustlendigi, egitim ve arastirma kurumlarinin bilim
insanlarini sagladigi, 6zel sektdr firmalarinin ise mihen-
dislik ve Uretim hizmetlerini Ustlendigi bir kamu 6zel sek-
tor isbirligi modeli uygulanmigti.

Bu basarili modelin ardindan, 1946 yilinda ¢ikarilan
Atom Enerji Kanunu ile YiISM’in temel prensipleri belir-
lenmistir. Buna gére YiSM, Atom Enerji Komisyonunun("
misyonunu gerceklestirirken 6zel sektdr firmalan ile egi-
tim ve arastirma kurumlarinin yeteneklerini kullanacakti.
Ayni sekilde kamu mulkiyetinde bulunan tesislerin igletil-
mesinde 6zel sektor firmalari ile egitim ve arastirma ku-
rumlarinin teknik ve yonetsel yetenekleri kullanilacakti™.

YiSM, 1984 yilinda ABD Federal Tedarik Yénetmeligi (Fe-
deral Acquisition Regulation - FAR) kapsamina alinmistir.
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Yonetmeligin 17.6 sayili alt maddesinde ABD Enerji Ba-
kanliginin YiSM’ne iliskin teklife cagr, degerlendirme,
s6zlesme imzalama ve s6zlesme yodnetimi konular be-
lirlenmistir. Yénetmelikte, YiSM, “kamu miilkiyetinde bu-
lunan veya kamu tarafindan kontrol edilen ve s6zlesme
tarafi olan kamu kurumunun buyik capl programlarinda
tamamen veya kismen kullanilan arastirma, gelistirme,
6zel Uretim veya test tesislerinin kamu adina isletiimesi,
idamesi veya desteklenmesini konu alan sézlesme mo-
deli” seklinde tanimlanmaktadir™,

Ayni yénetmelikte YiSM’e iliskin kisitlar da tanimlan-
mistir. YISM’nin, asagida siralanan islevler icin uygula-
namayacagi belirtilmistir®!:

Egitim islevine 6zgl denetimler haric olmak Uzere,
kamu personeline talimat verilmesi, denetlenmesi ve
kontrol edilmesini kapsayan iglevler,

Koruma ve tesis glvenlik iglevleri hari¢ olmak Uze-
re, kamu adina polis veya duizenleyici gu¢ kullanimini
kapsayan islevler,

Kamunun temel politikalarinin belirlenmesini kapsa-
yan iglevler,

Kamu kurumunun veya bagli birimlerin ginlik perso-
nel veya yonetim iglevleri,

Diger bir kamu mlkiyetinin kullanimi veya kiralanma-
sI yoluyla daha uygun bir sekilde gergeklestirilebile-
cek iglevler.

Yénetmelikte ayrica, YiSM’in sézlesme taraflar ara-
sinda d6zel bir iligki kurulmasina yénelik bir model oldu-
gu vurgusu yapiimis ve bu kapsamda bir sézlesmenin
YiSM’e uyup uymadiginin saptanmasi icin asagidaki
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kriterler belirlenmistir (US Federal Acquisition Regulati-
on (FAR), 2017):

Kamu milkiyetinde bulunan veya kamu tarafindan
kontrol edilen tesislerin asagidaki nedenlerden dolayi
kullanilma zorunlulugunun bulunmasi:
Milli savunma veya seferberlik haziriginin séz ko-
nusu olmasi,
Sdzlesme tarafi olan kamu kurumunun misyonu-
nu layikiyla yerine getirme ihtiyaci,
Sozlesme konusu is icin 6zel sektdrin kendi tesis-
lerini kullanamamasi veya kullanmak istememesi.
Sdzlesme konusu isin dogasi geredi veya isin mutla-
ka kamu tesislerinde yapilma gerekliliginden dolayi,
s6zlesme tarafi olan kamu kurumunun yiklenici veya
yUklenici personeli ile 6nemli konularda 6zel ve yakin
bir isbirligi icinde olma zorunlulugu,
Sozlesme konusu isin, yuklenicinin diger islerinden
tamamen veya blyUk dlclde ayri olmasi,
Soézlesme konusu isin s6zlesme tarafi olan kamu ku-
rumunun misyonuyla yakindan iligkili olmasi ve uzun
vadeli veya devamlilik arz eden bir nitelikte olmasi.

ABD Enerji Bakanh@i ve 6zel sektor ylklenicileri ara-
sinda YiSM’ne gére yapilmis bir sézlesmede diger sdz-
lesmelerden farkll olarak yer alan asagidaki hukim ve
sartlar, Tedarik Yonetmeliginde s6zU gecen taraflar ara-
sindaki 6zel iliskinin gostergeleridirl™:

Bakanlik tarafindan ytklenicinin sendikal iligkilerine
mudahale (yUklenicinin emeklilik sistemi ile emeklilik
sonrasi saglik sisteminin ydnetimi, makam tazmina-
1 sisteminin gbézden gecirilmesi ve yuklenicinin ca-
hsanlarin is kosullarina iliskin sendika ile s6zlesme
yapmasi i¢in yetkilendirilmesi),

Mevcut mevzuatin diger sdzlesmelerden farkli bir se-
kilde yuklenici calisanlarinin tcret ve calisma kosulla-
rina etkisinin olmasi,

Bakanlik tarafindan yuklenicinin sézlesme ydnetim
sureclerine midahale,

Bakanlik tarafindan yuklenicinin satin alma strecleri-
ne midahale,

YUklenicinin, sdzlesme konusu isi 6zel kosullarda fi-
nanse edebilmesi i¢cin Bakanlik tarafindan yetkilendi-
rilmesi,

YUklenicinin bltceleme ve muhasebe sireclerinin
Bakanligin muhasebe kilavuzuna uygun olarak isle-
tilme ve butunlesik bir muhasebe sistemi uygulama
zorunlulugu,

YUklenicinin, Bakanlk Genel MUfettisi tarafindan de-
netlenmesi ve yUklenicinin Bakanlik denetleme stra-
tejisine uygun bir ic denetleme islevi uygulamasi,
YUklenicinin, hesaplarini yillik olarak Bakanlik maliyet
tablolariyla uyumlastirmasi,

YUklenicinin, Bakanlik tarafindan 6zel olarak izin ve-
rilmedikge sdzlesme slresince bagka kurumlardan
herhangi bir is kabul edememesi,

YUklenicinin, Bakanlik tarafindan sézlesmede belir-
lenmis maliyet esaslar gcercevesinde ¢alismak zorun-
da olmasi.
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ABD Enerji Bakanligi tarafindan bugiine kadar YiSM
kapsaminda hayata gecirilen sézlesmeler incelendigin-
de asa@idaki ortak 6zellikler gérilmektedir!™:

Yuklenici, genellikle cok programli bilimsel ve teknik
yukdmlUlukleri Gstlenir ve genis kapsamli bir is tanimi
cercevesinde caligir.

ihtiyaclar devamlilik arz eder ve sonu éngériilebilir
degildir.

Yuklenici, bilimsel, teknik ve altyapi iglevlerinin en-
tegrasyonundan sorumludur.

Yuklenici bilimsel ve teknik sorumluluklarinin biyUk
kismini kendi isgUcinu kullanarak yerine getirir.
Yiklenicinin, cok sayida isglici oldugundan, cali-
sanlar arasi iligkiler ile calisma kosullarinin yénetimi
sorumlulugunun Enerji Bakanhg tarafindan Ustlenil-
mesine ihtiya¢g duyulmaktadir.

Enerji Bakanligi, calisma yerlerinin gtivenlik, saglik ve
emniyetini yonetir.

Sozlesme konusu is, kamu muilkiyetinde bulunan ge-
nis alan ve tesislerde yurttalar.

Enerji Bakanligi YISM sézlesmesine konu olan is icin
teklif veren firmalarin s6z konusu is 6zelinde kurumsal
bir yapilanmaya gitmesini talep eder. Yiklenici Enerji
Bakanligindan dogrudan veya sdzlesmede Bakanlik
tarafindan yetkilendirilen birimden is kabul edebilir.
YUklenici, muhasebe sistemi ile bltceleme sistemini
Enerji Bakanhiginin sistemleri ile entegre etmek zo-
rundadir.

YiSM’nin ABD Eneriji Bakanligi -ve bagl kuruluslari- tara-
findan uygulanmasinin gelisimi incelendiginde; ilk YiSM
uygulamalari olarak Giines Enerijisi Arastirma Enstitiisu-
niin (Solar Energy Research Institute) isletiimesi, Deniz
Petrol Rezervlerinin (Naval Petroleum Reserves) isletil-
mesi, Stratejik Petrol Rezervinin (Strategic Petroleum
Reserve) isletilmesi, Nikleer Atiklarin Depolanmasi Pro-
jesinin yurittlmesi, Super iletkenler Stiper Carpistiricilar
Tesisi (Superconductor, Supercollider Facility) kurulumu
ve Thomas Jefferson Milli Hizlandirici Tesisinin (Thomas
Jefferson National Accelerator Facility) isletiimesi faali-
yetleri 6ne gikmaktadir!’.

ABD HikUmeti tarafindan fonlanan arastirma ve ge-
listirme merkezlerinin (Federally Funded Research and
Development Centers - FFRDCs), isletme ve idame so-
rumlulugu Universiteler, 6zel sektor firmalari veya kar
amaci gitmeyen enstitller tarafindan Ustlenilmistir. Bu
merkezlerin listesi EK-1'de, &zet istatistiki bilgileri ise
Tablo 1’de sunulmaktadir.

Toplam 11 farkli devlet kurumu milkiyetinde bulunan
43 adet Ar-Ge Merkezinin, 23 adedi kar amaci glitmeyen
enstitliler, 14 adedi Universiteler, 6 adedi ise 6zel sektor
firmalar tarafindan igletilmekte ve yurtttlmektedir. ABD
Enerji Bakanligi, 16 Ar-Ge Merkezi ile en fazla saylya
sahipken; ABD Savunma Bakanhgi 11 merkez ile ikinci
sirada yer almaktadir.
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Devlet Kurumu / isletme idame Sorumlusu Ar-Ge
(Yuklenici) Kategorisi Merkezi
Sayisi

ABD Eneriji Bakanlgi 16

Kéar Amaci Gutmeyen Enstitl 4

Ozel Sektér Firmasi 5

Universite veya Universite Konsorsiyumu 7
ABD Savunma Bakanligi 11

Kéar Amaci GUtmeyen Enstitl 9

Universite veya Universite Konsorsiyumu 2
ABD Ulusal Bilim Kurumu 5

Kéar Amaci GUtmeyen Enstitl 1

Universite veya Universite Konsorsiyumu 4
ABD Ulusal Giivenlik Bakanhgi 3

Kéar Amaci GUtmeyen Enstitl 8
ABD Saglik Bakanhgi 2

Kéar Amaci Gutmeyen Enstitl 1

Ozel Sektér Firmasi 1

ABD Enerji Bakanhgi disindaki devlet kurumlari, mul-
kiyetlerinde bulunan Ar-Ge merkezlerinin isletmesini ve
yuritilmesini “isbirligi Sézlesmesi” (Cooperative Ag-
reement) ile saglamaktadirlar®. ABD Enerji Bakanligina
bagl Ar-Ge Merkezlerinden 7’si Universiteler, 5’i 6zel
sektoér firmalar ve 4’0 de kar amaci glitmeyen enstittler
tarafindan YiSM kapsaminda isletiimektedir. S6z konusu
merkezlerden Universiteler ve enstitller tarafindan isleti-
lenlere iligkin sdzlesme verileri Tablo 2°de sunulmaktadir.
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Devlet Kurumu / isletme idame Sorumlusu Ar-Ge
(Yuklenici) Kategorisi Merkezi
Sayisi

ABD Ulusal Standart ve Teknoloji Enstittisu 1

Kér Amaci Gutmeyen Enstitl 1
ABD Niikleer Dizenleme Komisyonu 1

Kéar Amaci Gutmeyen Enstitl 1
ABD Mahkemeleri 1

Kar Amaci Gutmeyen Enstitl 1
NASA 1

Universite veya Universite Konsorsiyumu 1
ABD Gazi isleri Kurumu 1

Kéar Amaci Gutmeyen Enstitl 1
ABD Ulastirma Bakanlig: 1

Kér Amaci Gutmeyen Enstitl 1
Genel Toplam 43

Tablo 1: FFRDC istatistiki Bilgileri®

ABD Enerji Bakanliginin YiSM’ne gére isletiimekte
olan arastirma ve gelistirme merkezleri incelendiginde;
isletme ve idame s6zlesmelerinde en az 5 yil olmak Uze-
re rekabete dayall ihale yonteminin kullanildigi, sézles-
melerde yUklenicinin performansina istinaden aktif hale
getirilen opsiyonel dénemlerin (genellikle 1 yil) yer aldigi,
opsiyonel dénemlerin aktif hale getirilmesi éncesinde
her bir merkez 6zelinde ABD Enerji Bakanlgi tarafindan
bir denetleme yapildigi ve stratejik iligkilerin kurulmasina

Tesis Yiiklenici Sozlesme Sozlesme So6zlesme Modeli Aktif Olasi
Yih Bitis Tarihi Soézlesme Soézlesme

Dénem  Bitis Tarihi
Sayisi

Ames National Laboratory lowa State University 2007 31.12.2016 Rekabet. 9 31.12.2026

(Ames) 5 yil + 15 opsiyonel dénem

Argonne National Laboratory UChicago Argonne 2006 30.09.2016 Rekabet. 9 30.09.2026

(ANL) LLC 5 yil + 15 opsiyonel dénem

Brookhaven National Brookhaven Science 2015 04.01.2020 Rekabet. 1 04.01.2035

Laboratory (BNL) Associates, LLC 5 yil + 15 opsiyonel ddnem

Fermi National Accelerator Fermi Research 2007 31.12.2016 Rekabet. 8 31.12.2026

Center (Fermi/NAL) Alliance LLC 5 yil + 15 opsiyonel dénem

Lawrence Berkeley National The Regents of the 2005 31.05.2020 Rekabet. 10 31.05.2025

Laboratory (LBNL) University Of California 5 yil + 15 opsiyonel ddnem

Oak Ridge National Laboratory U T Battelle LLC 1999 31.03.2020 Rekabet. -- 31.03.2020

(ORNL) Tek kaynak 5’er yil uzatma.

Pacific Northwest National Battelle Memorial 1964 30.09.2017 Tek kaynak 5’er yil uzatma. -- 30.09.2017

Laboratory (PNNL) Institute

Princeton Plasma Physics The Trustees of 2009 31.03.2019 Rekabet. 5 31.03.2019

Laboratory (PPPL) Princeton University 5 yil + 5 opsiyonel dénem

SLAC National Accelerator Stanford University 1962 30.09.2017 Tek kaynak 5’er yil uzatma. -- 30.09.2017

Laboratory (SLAC)

Thomas Jefferson National Jefferson Science 2006 31.05.2019 Rekabet. 8 31.05.2024

Accelerator Facility (TUNAF)

Associates LLC

5 yil + 15 opsiyonel dénem

Tablo 2: ABD Enerji Bakanhginin YiSM Kapsaminda isletilen Ar-Ge Merkezleri Sézlesme Verilerit®
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uygun uzun vadeli sdzlesmelerin yapildigi gérilmekte-
dir. Halihazirda ABD Enerji Bakanliginda yaklasik 14.000
calisan varken YiSM kapsaminda Bakanlikla sézlesmesi
olan yuklenicilerin toplam calisan sayisi yaklasik 100.000
civarindadir.

ABD Enerji Bakanligi, YiSM sozlesmeleri icin 2013
yiinda 24 milyar dolar (toplam sézlesme harcamalari-
nin yaklasik ylzde 71’i); 2015 yilinda ise 19 milyar do-
lar (ylzde 75) harcama yapmistir. 2015 yilinda yapilan
harcamalarin ylzde 66’sI rekabete dayali ihale yéntemi,
ylUzde 31’i tek kaynak uzatma ydéntemi, ylizde 2’si ise tek
kaynak yéntemiyle yapilmistir. Ayrica, 2015 yili rakamlari
incelendiginde, maliyetlerin yaklasik yizde 66’sinin ilgili
Ar-Ge merkezinin misyonuna iliskin yapilan harcamalar-
dan olustugu, yizde 34’Unln ise destek faaliyetleri icin
harcandigi gorilmektedir. Bakanlik tarafindan 2020 yilin-
dan sonraki déneme iligkin olarak yenilenmesi 6ngoru-
len YiSM kapsamindaki sézlesmelerin toplam tutari ise
yaklasik 120 milyar dolar olarak belirtiimektedirt.

Tablo 2’de yer alan merkezlerden en yakin tarihli sdz-
lesmesi bulunan Brookhaven Ulusal Laboratuvari “Bro-
okhaven National Laboratory (BNL)” bu raporda detayli
olarak ele alinmigtir. BNL'nin elindeki yetenekler; par-
cacik fizigi, nikleer fizik, hizlandirici teknolojisi, yogun
madde fizigi, malzeme bilimi, kimyasal ve molekuler
bilim, iklim degisikligi bilimi, biyoloji, uygulamali nikle-
er bilim, uygulamali malzeme muhendisligi, kimya mu-
hendisligi, sistem mihendisligi ve entegrasyon seklinde
siralanabilir.

2012 yihina ait rakamsal degerler incelendiginde;
BNL'nin toplam 678 milyon dolarlik bir ekonomik deger

2014

660 KS

Birinci Performans Dénemi

5,175 M$

|11 bs00md | |1 ] ]

ikinci Performans Dénemi
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yarattidi, yaklasik 50 milyon dolar yatinm yaptigi, yerel
tedarikci firmalardan yaklasik 43 milyon dolarlik alim
yaptigi, 3100 calisani bulundugu, New York Eyaleti dahi-
linde 5480 is yarattigi ve 3400’Un lUzerinde misafir aras-
tirmaciya ev sahipligi yaptigi gortlmektedirt.

a. S6zlesme Modeli

BNLnin YiSM kapsaminda isletme ve idamesine iliskin
olarak ABD Enerji Bakanligi ile “Brookhaven Science
Associates (BSA), LLC Enstitlisi” arasinda 2015 yilin-
da performansa dayali bir sdzlesme imzalanmistir. BSA,
Stony Brook Universitesi (Stony Brook University) na-
mina New York Eyalet Universitesi Arastirma Kurulusu
(Research Foundation for the State University of New
York) ile kar amaci gilitmeyen bir arastirma enstitlisi olan
Battelle Enstitlisiiniin isbirligiyle kurulmus bir yapidir.
BSA bu s6zlesme kapsaminda ayni zamanda Columbia,
Cornell, Harvard, Princeton, Yale Universiteleri ve Mas-
sachusetts Teknoloji Enstitlist ile yakin igbirligi icinde
calismaktadir.

Uc bélimden olusan ve icerigi EK-2’de verilen séz-
lesmenin birinci bolimuinde sézlesme kapsamindaki is-
tekler ayrintil olarak tarif edilmis, ikinci bélimunde ilgili
Federal ve Bakanlik tedarik mevzuati listelenmis, Gg¢lnct
ve son bélimde ise yaklasim ve planlara yer verilmistir.

Soézlesme, 15 yili opsiyonel olmak lzere toplam 20
yillk dénemi kapsayan maliyet 6demesi arti perfor-
mans 6demesi arti tesvike dayali opsiyonel dénem
(cost reimbursement plus performance fee plus
award term incentive) seklinde dizenlenmistir. 2015-
2020 yillarini kapsayan s6zlesme slresinde alti adet per-
formans dénemi belirlenmisken 2020-2035 yillari arasin-
daki sire s6zlesmede tesvike dayall opsiyon olarak yer
almistir (Sekil 1). Sézlesmede ylkleniciden tedarik edi-
lecek olanlar; insan kaynagi, tesis, techizat, malzeme,
ikmal maddeleri ve hizmetler bitina olarak belirtiimistir.

| |6,900 M$

Uglincii Performans Donemi

Performans ddemesi

2017

i

6,900 WS

Dordiincii Performans Dénemi
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= * Gegis donemi (2 Ay) igin| =
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§ * Geri ddenebilir maliyetlerin
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Sekil 1: BNL Sézlesme Modeli
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Maliyet Odemesi: Sézlesme modelinin “maliyet” kis-
minda; birinci performans déneminin ilk 2 ayi icinde ta-
mamlanmasi 6ngorilen gecis dénemi' icin maksimum
660.000 milyon dolar ve tim performans dénemleri
icin belirlenen diger geri 6denebilir maliyet kalemlerinin
o6denmesi planlanmistir. Diger geri ddenebilir maliyet ka-
lemlerine iliskin ayrintilar sézlesmenin “H.5 - Sézlesme
Kapsaminda Uygun Gériilen ve Uygun Goriilmeyen ila-
ve Maliyet Kalemleri”, “H.21 - Galisanlarin Ozliik Haklar:
Maaslar ve Haklar” vb. basliklari altinda yer almaktadir.

Performans Odemesi: Sézlesme modelinin “perfor-
mans 6demesi” kisminda her performans dénemi icin
1,725 milyon dolar ile 6,9 milyon dolar araliyinda olmak
Uzere tahsis edilebilecek maksimum performans 6de-
meleri belirlenmis ve yiklenicinin dénemsel performan-
sina gore 6deme yapilmasi 6ngorilmustdr?.

Performans 6demesi sematik olarak EK-3’de veril-
mistir. Temel girdiler performans 6lcimuinde kullanilan
parametreler olarak belirtiimektedir. Performans para-
metreleri, bilim ve teknoloji, yonet ve islet ve ybnetsel
ortak kategorilerinde amac, hedef ve cikti seklinde hiye-
rarsik olarak belirlenmistir. S6zlesmede toplam 8 amag,
bu amaclar altinda yer alan 24 hedef ve s6z konusu he-
deflerle iligkilendirilmis 14 cikti belirlenmistir.

Bilim ve teknoloji, yonet ve islet ile ydnetsel ortak
kategorileri altinda belirlenmis olan amacglar Tablo 3’te
verilmektedir. Amaclar tablosunda ayrica her bir amacin
agirhk degerleri de yer almaktadir.

Amaclar Agirlik

Bilim ve Teknoloji Amaclari

1.0 Gorev Tamamlama Yil sonu maliyete gdre belirlenir

(en az %30)

2.0 Tasarim, Uretim, insa ve
Isletme

Yil sonu maliyete gére belirlenir

3.0 Bilim ve Teknoloji Program %25

Yonetimi
Yoénetsel Ortak Amac

4.0 Liderlik ve Laboratuvar
Yonetimi

Bilim ve teknoloji baslangic
agirlikl puanina %25 katki yapar

Yoénet ve islet baslangic agirlikli
puanina %25 katki yapar

Yonet ve islet Amagclari

5.0 Emniyet, Saglik ve Cevre %30
Koruma

6.0 Yonetim Sistemleri %30
7.0 isletme, idame ve Tesis %30
Yenileme

8.0 Guvenlik ve Acil Durum %10

Yonetimi

Tablo 3: BNL S6zlesme Amaglan

thimkktech

STM Teknolojik Diisiince Merkezi

A

Bilim ve Teknoloji kategorisi altinda 3 adet amacg yer
almaktadir. Bu amaclardan yalnizca program yénetimine
iliskin amacin agirlik katsayisi %25 olarak bastan belir-
lenmistir. Diger iki amacin agirliklari (kalan %75’lik kisim)
ise degerlendirme dénemi sonunda bu amaglara yénelik
yapilan harcamalar oraninda dagitiimaktadir. Ancak, goé-
rev tamamlama amacinin agiriginin en az %30 olmasi
gerekmektedir. Her bir amacin agirlikli puanlarinin topla-
mi ile Bilim ve Teknoloji Amaglari baslangic agirlikh pu-
ani hesaplanmakta, daha sonra hesaplanan bu degerin
%75’ ile Yonetsel Ortak Amagc (Liderlik ve Laboratuvar
Yonetimi) puaninin %25’i toplanarak Bilim ve Teknoloji
nihai puani elde edilmektedir.

Yonet ve islet kategorisi altinda 4 adet amac yer al-
makta olup, guvenlik ve acil durum ydnetimi amacinin
agirhdr %10, diger amaglarin agirlik katsayilar ise %30
olarak belirlenmistir. Her bir amacin agirlikli puanlarinin
toplami ile Yoénet ve islet Amagclari baslangic agirlikli pu-
ani hesaplanmakta, daha sonra hesaplanan bu degerin
%75’ ile Yonetsel Ortak Amag puaninin %25'’i toplana-
rak Yoénet ve islet nihai puani elde edilmektedir.

Bilim ve Teknoloji ile Yoénet ve islet kategorilerinin
performans puanlarinin belirlenmesinde kullanilan per-
formans degerlendirme dlcedi Tablo 4’de yer almaktadir.
Degerlendirme o6lceginde “A+” ile “F” arasinda bir harf
puani ile her bir harf puanina karsilik gelen sayisal aralik-
lar “0-4,3” arasinda belirlenmistir.

Tablo 4’te her bir harf puanina iliskin genel aciklama-
lar yer almaktadir. Ornegin; hedef harf puani “B+”, sayi-
sal aralik “3,4 — 3,1” olarak belirlenmis ve aciklamasi da
“beklentiyi karsilar” seklinde yapilmistir. Hedef puan ve
sayisal aralik tim amaglar icin ayni olmakla birlikte, her
bir amag icin harf puani ile sayisal araliklarin ilgili amag
6zelinde detayl tanimlamasi ayrica yapilmaktadir.

Degerlendirme 6lcegine gore elde edilen Bilim ve Tek-
noloji nihai harf puani ddeme yiizdesi, Yonet ve islet harf
puani ise 6deme carpani olarak dénemsel performans
6demesine katki saglamaktadir. Harf puanlarina karsilik
gelen édeme ylzdeleri ile carpanlar Tablo 5’te verilmistir.

Nihai performans &deme orani Bilim ve Teknolo-
ji ylizdesi ile Yonet ve islet carpaninin carpimi ile elde
edilmektedir. Toplam 6 performans degerlendirme ve
6deme donemi belirlenmis olan s6zlesmede, perfor-
mans 6demesinin tamami, ancak hem Bilim ve Teknoloji
hem de Yénet ve islet kategorilerinde “A+” harf puani-
nin elde edilmesi ile mimkin olabilmektedir. Kurgula-
nan bu tesvik yapisi yUkleniciyi sUrekli yaratici olma ve
Ar-Ge Merkezini verimli bir sekilde isletme konularinda
motive etmeyi amaclamaktadir. Hedef deger olan “B+”
puani karsiliginda ilgili déneme iligkin belirlenen maksi-
mum performans 6édemesinin %91’i hak edilebilmekte-
dir. Sézlesmede belirlenen performans 6lcim dénemleri
ile bu dénemlere iliskin yapilabilecek maksimum perfor-
mans édeme tutarlar Tablo 6’da yer almaktadir.

1 Sozlesmede; yuklenici tarafindan gegis déneminde Bilimsel Arastirma, Y6netim Sistemleri, Mevcut Anlagmalar, Envanter, Hukuki Davalar ve
Insan Kaynaklari basgliklari altinda inceleme, analiz, devralma ve sorumluluk yiklenme gibi faaliyetler ylritilmesi 6ngorilmektedir.
2 Yuklenicinin her performans dénemi i¢in ceza yukumlulik tavani da, ilgili ddnem igin belirlenen maksimum performans édeme tutarinin 1,25

kati olacak sekilde hesaplanmaktadir.

AR-GE MERKEZLERINDE YONET VE iSLET SOZLESME MODELI
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A+ A A- B+ B B- C+ C C- D F
4,3-41 4,0-3,8 3,7-3,5 3,4-3,1 3,0-2,8 2,7-2,5 2,4-211 2,0-1,8 1,7-11 1,0-0,8 0,7-0
A+ Beklentiyi 6nemli dlctide gecer C+ Beklentinin oldukca altinda

A Beklentiyi oldukca geger C Beklentinin énemli élctde altinda

A- Beklentiyi gecer C- Beklentinin blydk kismini karsilamaz

B+ Beklentiyi karsilar D Beklentinin blyuk kismin/ttmunu karsllamaz

B Beklentinin hemen altinda Beklentinin timdnd karsilamaz

B- Beklentinin altinda

Tablo 4: BNL Sézlesmesi Performans Degerlendirme Olcegi

Nihai Puanlar BT Performans Yi Performans

(BT &Yi) Odemesi Yiizdesi Odemesi Carpani
A+ %100 %100
A %97 %100
A- %94 %100
B+ %91 %100
B %88 %95
B- %85 %90
C+ %75 %85
C %50 %75
C- %0 %60
D %0 %0

F %0 %0

Nihai Performans Odemesi Orani = BT Performans Odemesi
Yiizdesi * Y| Performans Odemesi Carpani

Tablo 5: BNL Sézlesmesi Performans Odeme Oranlari

Performans Dénemi Maksimum Performans

Odemesi
Ocak — Eylil 2015 5.175.000,00 $
Ekim 2015 — Eylil 2016 6.900.000,00 $
Ekim 2016 — Eyliil 2017 6.900.000,00 $
Ekim 2017 — Eyltl 2018 6.900.000,00 $
Ekim 2018 — Eyltl 2019 6.900.000,00 $

Ekim 2019 — Ocak 2020 1.725.000,00 $

Tablo 6: BNL S6zlesmesi Performans Donemleri ve
Maksimum Performans Odeme Tutarlar

Soézlesmede sayilan her bir amacin puani, kendine
bagl olarak belirlenmis hedeflerin ayri ayri degerlendi-
rilmesi sonucunda elde edilmektedir. Ornegin, Bilim ve
Teknoloji kategorisindeki birinci amag¢ olan gérev ta-
mamlama amacinin altinda “Anlamli Etki” ve “Liderlik”
olmak Uzere iki adet hedef belirlenmistir. Bu hedeflerin
degerlendiriime sirecinde 6ncelikle Bakanhga bagh Bi-
lim Ofisi tarafindan paydaslar (ilgili kurumlar ve muste-
ri konumunda bulunan birimler) ile her bir paydas icin
hedef bazinda agirliklar belirlenmekte ve bu paydaslar
tarafindan hedef degerlendirmeleri yapiimaktadir. Ornek
olarak ele alinan birinci amaca y6nelik hedef degerlen-
dirme sistematigi Tablo 7’de verilmistir.

Birinci amaca yo6nelik hedeflerin degerlendiriimesin-
de 8 adet paydas belirlenmistir. Bu paydaslar tarafindan
hedefler ayn ayr harf ve nimerik olarak puanlanmak-
ta, daha sonra bu puanlar hedef agirliklan ile ¢arpilarak
hedeflerin agirlikli puanlari hesaplanmakta ve agirlikli
hedef puanlari toplanarak ilgili paydasin birinci amaca
iliskin agirlikh puani elde edilmektedir. Hedef degerlen-
dirmelerinde de Tablo 4’te yer alan degerlendirme dl¢egi
kullanilmaktadir. Her bir hedef icin degerlendirmede g6z
6nlUnde bulundurulmasi gereken unsurlarla faktdrler s6z-
lesmede belirtiimektedir. Ornegin; birinci amacin birinci
hedefi olan “anlaml etki” hedefi icin arastirma planlarina
gobre performans, toplumsal etki ve bagimsiz degerlen-
dirmelere gdére performans ve bakanlik misyonuna gére
performans unsurlari belirlenmis ve sézlesmede asagida
siralanan hedef degerlendirme faktdrlerine yer verilmistir:

Alana iliskin yayinlarn etkisi (bagimsiz degerlendir-
me),

Alana iliskin bilim ve teknoloji etkisi (bagimsiz deger-
lendirme),

Alan digi bilim ve teknoloji etkisi,

Bakanlik ve mUsteri misyonlarina gére bilim ve tekno-
loji etkisi,

Misyonla ilgili arastirma alanlarinin yénetimi,
Arastirma planlarina uygun teslimat,

Onemli éduller (NOBEL vb.),

Alinti sayisi, kaliteli veri hizmeti,

Gelistirilen yeni arag ve yontemler.

Hedef degerlendirmelerinde ayrica ilgili paydaslar ta-
rafindan belirlenmis ve hedeflerle iliskilendirilmis ciktilar
da géz éniinde bulundurulmaktadir. Ornegin “Office of
Basic Energy Sciences” paydas tarafindan “arastirma
yayinlari ve konferanslara katilim” ile “buttnlesik arastir-
ma hedeflerinde anlaml etki” ¢iktilari belirlenerek birinci
amacin altindaki birinci hedefle iliskilendiriimistir. ilgili
ddnem sonunda yuklenici tarafindan bu ciktilarin karsila-
namamasi durumunda ilgili hedef puani, “B+”"nin altinda
kalmakta ve en fazla “B” olabilmektedir.

Degerlendirme sonunda paydaslarin ilgili amaca ilis-
kin agirlikll puanlan Tablo 8’de yer alan formatta bir ara-
ya getiriimekte ve paydaslar agirliklandinimaktadir. Nihai
amagc puaninin elde edilebilmesi icin her bir paydasa ilgili
ddénem icinde amaca iligskin yapmis oldugu fonlama ora-
ninda bir agirlik atanmakta ve bu agirliklar ile agirlikli amag
puani garpilarak elde edilen degerler toplanmaktadir.

AR-GE MERKEZLERINDE YONET VE iSLET SOZLESME MODELI
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ilgili Paydas

Office of Advanced Scientific Research (ASCR)

Office of Basic Energy Sciences (BES)

Office of Biological and Environmental Research (BER)

Office of High Energy Physics (HEP)

Office of Nuclear Physics (NP)

Office of Defense Nuclear Nonproliferation (DNN)

Office of Workforce Development for Teachers and
Scientists (WDTS)

Nuclear Regulatory Commission (NRC)
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Hedefler Harf Numerik Agirhk Agirhkh Agirhikh
Puani Puan Hedef Amagc
Puani Puani
1.1 Anlamli Etki %50
1.2 Liderlik %50
1.1 Anlamli Etki %50
1.2 Liderlik %50
1.1 Anlamli Etki %60
1.2 Liderlik %40
1.1 Anlamli Etki %50
1.2 Liderlik %50
1.1 Anlamli Etki %50
1.2 Liderlik %50
1.1 Anlamli Etki %69
1.2 Liderlik %31
1.1 Anlamli Etki %80
1.2 Liderlik %20
1.1 Anlamli Etki %50
1.2 Liderlik %50

Tablo 7: BNL S6zlesmesi Hedef Degerlendirme Sistematigi

Harf
Puani

Nihai
Agirlikh
Puan

Fonlama
Agirlig
(Maliyet)

Nlmerik
Puan

igili
Paydas

ASCR
BES
BER
HEP
NP
DNN
WDTS
NRC

Amag 1.0 Nihai Puani

Tablo 8: BNL S6zlesmesi Amac Degerlendirme Sistematigi

Tesvike Dayali Opsiyonel Donem: S6zlesme modeli-
nin “tesvike dayali opsiyon” kisminda her biri 1 yil olmak
Uzere toplam 15 opsiyonel dénem belirlenmistir. Opsi-
yonel dénemlerin aktif hale getiriimesi tesvik kapsami-
na alinmigtir. Bu tesvikin kazanilmasi icin Tablo 4’te yer
alan performans degerlendirme 6lcegi kullanilarak her
yil degerlendirme yapilmaktadir. YUklenicinin opsiyonel
dénem tesvikini hak edebilmesi icin;

Birinci performans dénemi icin hem bilim ve teknoloji
hem de ydnet ve islet amag kategorilerinin nihai pu-
anlarinin en az “B+” veya “3,1” olmasi;

Kalan bes performans dénemi icin ise, her bir dénem
icin bilim ve teknoloji amag kategorisinin nihai puani-
nin en az “A-“veya “3,5”, yonet ve islet amag katego-
risinin yine her bir dénem icin en az “B+” veya “3,1”
olmasi gerekmektedir.

AR-GE MERKEZLERINDE YONET VE iSLET SOZLESME MODELI

Yukarida siralanan performans sartlarinin saglanmasi
ve sbdzlesmede konuya iligkin yer alan diger faktorlerin
(bltce, mutabakat, ihtiyag vb.) gerceklesmesi duru-
munda program yoneticisi tarafindan yapilacak sézles-
me degisikligiyle s6zlesme stresine tesvik kapsaminda
bir opsiyonel dénem eklenebilmektedir. Yuklenicinin
yapilacak herhangi Gic degerlendirmede basarisiz olmasi
durumunda tegvik kapsaminda opsiyonel dénem hakki
kalmamaktadir.

b. insan Kaynaklar Yonetimi

Soézlesmede insan kaynaklari ydnetim sireci sorumlulu-
du, belirlenen kural ve kosullar cergevesinde tamamen
yukleniciye verilmistir. Yuklenici, kendi insan kaynaklari
ybnetim politikalar ¢ercevesinde, program ydneticisiyle
koordinasyon igcinde is ve igslem yapma hakkina sahiptir.
Sdzlesmede insan kaynaklarina iligkin tim ayrintilara yer
verilmistir. Onemli konular asagdida listelenmistir:

YUklenici tarafindan mevcut BNL calisanlarina asa-
gida siralanan kategorilerden herhangi birisi icin is
teklifi yapilmak zorundadir. Ancak, bu durum ytkleni-
cinin herhangi bir ¢calisani gegerli sebeplerden dolayi
isten ¢ikarmasina engel tegkil etmez.

Surekli: Suresiz ig teklifi

Belirli Streli: En az 6 ay olmak Uzere belirli bir stire
icin is teklifi

Gecici: 6 aydan az olmak Uzere gegici bir sure i¢in
is teklifi

Asagida listelenen kadrolarda calisan kilit personele
yuklenici tarafindan mevcut pozisyonlar veya baska
bir pozisyon &nerilebilir. Bagka bir pozisyon &neril-
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mesi durumunda, kilit personelin 6zlik haklarinda

ylklenici tarafindan uygun diizenlemeler yapilacaktir.

Kilit personele iliskin yUklenici tarafindan yapilacak

herhangi bir degisiklik, uygun siire éncesinde prog-

ram yoneticisiyle paylasiimali, degisiklikler gerekce-

lendirilmeli ve program y&neticisinin onayi alinmalidir.

Asagidaki kilit personel listesi ancak taraflarin muta-

bakatiyla glincellenebilmektedir:

o Ar-Ge merkezi direktorl

Bilim ve teknoloji direktér yardimcisi

Operasyon direktdr yardimcisi

Eneriji bilimleri laboratuvar direktér yardimcisi

Nukleer ve parcacik fizigi laboratuvar direktdr yar-

dimcisi

o Cevre guvenligi ve sagligi laboratuvar direktor
yardimcisi

® © ®© ©

Yiklenici tarafindan isglicinin yapisinda yapilabi-
lecek degisikliklere iliskin asagida listelenen kriterler
belirlenmistir:

o Yapisal degisikligin ¢alisanlarin istegi/talebi dog-
rultusunda olmasi ve bu degisiklikten etkilenecek
calisan sayisinin 50-99 araliinda olmasi duru-
munda program yoneticisi bilgilendirilecektir.
Bilgilendirme, degisikligin gerekliligini, uygulama
planini ve iletisim planini iceren bir is analiz doki-
mani olarak hazirlanacaktir.

e Yapisal degisikligin, calisanlarnn istegi/talebi
dogrultusunda olmasi ve bu degisiklikten etkile-
necek calisan sayisinin 100’den fazla olmasi du-
rumunda program yoéneticisinin onay alinacaktir.
Onay stirecinde, yUklenici tarafindan program
yoneticisine isglcl yapisal degisiklik plani sunu-
lacaktir.

5. YISM’'IN TURKIYE’'DE
UYGULANABILIRLIGI

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan Ar-Ge,
teknoloji ve inovasyon sisteminin iyilestirilmesi, daha
etkin bir yapiya kavusturulmasi ve teknoloji dretme ka-
biliyetinin artinimasi amaciyla yeniden yapilandirma fa-
aliyetlerinin slrdUrtldigu bilinmektedir. Bu faaliyetler
kapsaminda Bakanlik tarafindan hazirlanan kanun tas-
laginda Yiiksek Teknolojiler Aragtirma Merkezinin (YU-
TAM) kurulmasi ve Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aras-
tirma Kurumu (TUBITAK) biinyesinde bulunan arastirma
merkezleri ile enstitilerin YUTAM’a devredilmesi 6ngé-
rilmektediri”.

YUTAM’a devri 6ngériilen, halen TUBITAK biinyesin-
de bulunan ve temel gérevi kamuya ve 6zel sektdr ku-
ruluslarina pozitif bilimler alaninda temel ve uygulamal
arastirma yapmak olan arastirma merkezleri, enstitller
ve Ar-Ge kolaylik birimleri asagida listelenmistir: ©

©  Ar-Ge Birimleri

o Marmara Arastirma Merkezi (TUBITAK MAM)
Enerji Enstitlsu (EE)
Gida Enstitlsiu (GE)
Kimya Enstitlst (KE)
Cevre ve Temiz Uretim Enstitiisti (CTUE)
Malzeme Enstitlist (ME)
Yer ve Deniz Bilimleri Enstittist (YDBE)
Gen Miuihendisligi ve Biyoteknoloji
(GMBE)

® © ® © ® © ©

Enstitlsi

© Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojileri Arastirma
Merkezi (TUBITAK BILGEM)
o Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitlist

Bilisim Teknolojileri Enstitlist

Temel Bilimler Arastirma Enstittst

ileri Teknolojiler Arastirma Enstitiisii

Yazilim Teknolojileri Arastirma Enstitlisu

Siber Guvenlik Enstitlisu

® © ® © ©

¢ Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme EnstitisU

(TUBITAK SAGE)

o Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisti (TUBITAK
UZAY)

o Ulusal Metroloji Enstitiisti (TUBITAK UME)

o Tuirkiye Sanayii Sevk ve idare Enstitiisti (TUBITAK
TUSSIDE)

o TEKSEB ve TEKNOPARK

©  Ar-Ge Kolaylik Birimleri _
¢ Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (TUBITAK
ULAKBIM) _
o Bursa Test ve Analiz Laboratuvar (TUBITAK BU-
TAL)
o TUBITAK Ulusal Gézlemevi (TUBITAK TUG)

Bakanlik tarafindan yurttilen yeniden yapilandirma
faaliyetleri kapsaminda, arastirma merkezleri ile enstitu-

AR-GE MERKEZLERINDE YONET VE iSLET SOZLESME MODELI
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lerin YUTAM’a devriyle birlikte bu merkez ve enstitiilerin
isletme ve idamesinde etkinlik ve verimlilik artisi saglan-
masinda YiSM’in ele alinabilecek uygun modellerden
biri oldugu degerlendiriimektedir. YISM’in, Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin kisa ve orta vadede arastirma
merkezleri ile enstitllere iliskin gerceklestirmeyi 6ngor-
digl dénidsima tim boyutlariyla (zihinsel, yapisal, yo-
netsel ve islevsel) ile kucaklayabilecek bir ara¢ olarak
kullanilabilecegi disinilmektedir. ABD’de uzun yillardir
basariyla uygulanan YiSM kistas alinarak Tirkiye ger-
ceklerine uygun, performansa dayal 6zgin ydnetim ve
isletim modellerinin gelistiriimesi, Turkiye’nin inovasyon
sisteminin iyilestiriimesi ve teknoloji Gretme kabiliyetinin
artinilmasi amaclarina ulasma konusunda katma deger
yaratacaktir.

Yapilan inceleme sonucunda; ABD Enerji Bakanligi ta-
rafindan uygulanmakta olan YiSM’in; kontrol, geribildi-
rim ve degerlendirme mekanizmalarinin iyi kurgulandigi,
bu mekanizmalarin calistirimasina iliskin parametrelerin
ayrintih olarak belirlendigi bir model oldugu anlasiimak-
tadrr.

U.S. Department of Energy, Acquisition Guide, 2017.
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin YUTAM Ka-
nun Taslagi ile baslatmis oldugu arastirma merkezleri ile
enstitllerin déntsimine iliskin inisiyatif kapsaminda,
ABD Enerji Bakanligi tarafindan uzun stredir etkinlikle
uygulanmakta olan YiSM, analiz edilerek kistas alinabi-
lecek bir model olarak 6nerilmektedir.

Yapilacak analiz ve kiyaslama sonrasinda tlkemizin
gerceklerine uygun bir sekilde gelistirilebilecek yonet is-
let is modelleri sayesinde;

Ar-Ge ve inovasyon ekosistemindeki paydaslarin 6z
yeteneklerine odaklanmasinin saglanabilecegi ve bu-
nun sonucunda rekabetin dizenlenmesine katki su-
nulabilecegi,

Uzun vadeli stratejik isbirliklerinin kurulabilecegi,
Performansa dayali is modelleri sayesinde uzun va-
deli katma degerin artirilabilecegi,

Projelerde 6mur devri yaklasiminin yayginlastirilabile-
cegqi,

Uretilecek ciktilarin milli ekonomiye daha fazla katma
deger saglayabilecegi,

Ar-Ge ve Inovasyon deger zincirinin (Temel Arastir-
ma - Uygulamali Arastirma — is Gelistirme ve Uriin
Gelistirme — Ticarilestirme ve Genisletme) etkinliginin
artirilabilecegi degerlendiriimektedir.

US Federal Acquisition Regulation (FAR), Management and Operating Contracts, 2017.

National Science Foundation, «Master Government List of Federally Funded R&D Centers» 2017. Available: https://www.nsf.gov/statistics/ffrdclist/#agency.
United States Government Accountability Office, GAO Report (GAO-16-529), 2016.

U.S. Department of Energy, «Office of Science» 2017. Available: https://science.energy.gov/Ip/management-and-operating-contracts/.

Brookhaven National Laboratory, «About Brookhaven» 2017. Available: https://www.bnl.gov/about/.

Kanunlar ve Kararlar Genel Madurlugd, «Turkiye Buyik Millet Meclisi» 2017. Available: http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0827.pdf.

TUBITAK, «Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu» 2017. Available: https://www.tubitak.gov.tr/tr/icerik-merkez-ve-enstituler.
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