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isbu eserde/internet sitesinde yer alan veriler/bilgiler, yalnizca bilgi amagh olup, bu eser/internet sitesinde bulunan veriler/bilgiler tavsiye, reklam
ya da is gelistirme amacina yonelik degildir. STM Savunma Teknolojileri Mhendislik ve Ticaret A.S. isbu eserde/internet sitesinde sunulan veri-
lerin/bilgilerin icerigi, glincelligi ya da dogrulugu konusunda herhangi bir taahhtide girmemekte, kullanici veya t¢lincu kisilerin bu eserde/internet
sitesinde yer alan verilere/bilgilere dayanarak gerceklestirecekleri eylemlerden 6tiirii sorumluluk kabul etmemektedir. Bu eserde/internet sitesinde
yer alan bilgilerin her turlt hakki STM Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S’ye aittir. Yazili izin olmaksizin eserde/ internet sitesinde yer
alan bilgi, yazi, ifadenin bir kismi veya tamami, herhangi bir ortamda hicbir sekilde yayimlanamaz, ¢cogaltilamaz, islenemez.
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ikinci Diinya Savasi sonrasinda devletler ekonomik kal-
kinma alaninda daha aktif roller Ustlenmeye basladilar.
Yeni sanayilesen Ulkelerde Gayri Safi Yurtici Haslla igin-
de kamu harcamalarina ayrilan pay 1913 yilinda ylizde
12 civarinda iken, bu oran 1995 yilinda ylzde 45’e cik-
ti. 1980’li yillarda devletin ekonomideki rolinin yeni-
den tanimlanmasiyla Kamu Ozel Sektér isbirligi (KOI)
modeli gelismeye basladi. KOI, uluslararasi literatiirde
genis bir sekilde tartigilmakla birlikte tanim, kapsam ve
icerik konularinda tam bir fikir birligine varldigi séyle-
nemez. Ancak KOI, bir proje veya hizmetin gergeklesti-
rilmesi amaciyla kamunun 6zel sektdér ile projenin tasa-
rmi, finansmani, yapimi ve isletilmesi ya da mevcut bir
yatirnmin yenilenmesi, kiralanmasi, bakim ve onariminin
yapiimasi ve igletilmesinde 6zel sektor katiliminin sag-
lanmasindaki yontemler bltlnd seklinde tanimlanabi-
lir"l. S6z konusu yodntemler bitiint, KOI projelerinde
performansa dayali uzun vadeli sézlesmelerle hayata
gegcirilir.

Dinya Bankas’nin Altyapi KOI Projeleri Kaynak
Merkezinin (Public-Private-Partnership in Infrastructure
Resource Center - PPPIRC) web sayfasinda diinya ge-
nelinde uygulanan KOI projelerinin bilgileri, tlkelerin KOI
veri tabanlari ve ilgili kuruluslar hakkinda genis bilgi su-
nulmaktadir. Raporun ilerleyen bélimlerinde KOI pazar
blyUkligune ve sektdrel dagihma iliskin yapilan tespit
ve degerlendirmelerde s6z konusu veri tabanlarindan
faydalaniimistir.
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Dinya Bankasr'nin Altyapi Projelerine Ozel Sektor
Katilimi Veri Tabaninda (Private Participation in Infrastru-
cture Database), 1990-2015 yillar arasinda toplam 6980
KOi projesine 2,5 trilyon dolarlik bir yatinm yapildigi be-
lirtiliyor. Tablo-1’de Dinya Bankasi verilerinin sektorlere
goére dagilimi goérilmektedir. Buna gore, enerji (elektrik
ve dogal gaz), ulastirma (havaalani, liman, demiryolu ve
karayolu), telekom ve su/atiksu sektor basliklar altinda
gruplandirilan sektérlerde 3433 projeyle enerji sektori
basi cekmekte, yatirm tutarlan acgisindan ise yaklasik
bir trilyon dolarla telekom sektdri dnde gitmektedir. Bu
baglamda Turkiye 185 proje ile toplam projelerin ylizde
3’lnu, 165,43 milyar dolar yatinmla da toplam yatirimin
ylUzde 6’°sini olusturmaktadir.

Sektor Proje Sayisi Yatirnm (Milyar $)
Enerji 3433 899,47
Ulastirma 1711 558,65

Telekom 869 1040,37
Su/Atiksu 967 84,08

Toplam 6980 2582,57

Tarkiye 185 (%3) 165,43 (%6)

Tablo 1: Diinya Bankasi KOi Proje Bilgileri (1990-2015)!!
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Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Uluslararasi Kal-
kinma Ajansinin (United States Agency for International
Development - USAID) KOI veritabani incelendiginde;
2001-2014 yillan arasinda dinyanin farkli Glkelerinde ta-
nm, saglk, egitim gibi sektérlerde hayata gecirilen, ABD
tarafindan fon saglanmis KOI projelerinin toplam degeri-
nin yaklasik 16,5 milyar dolar oldugu goériimektedir. Sa-
dece 2015 yilinda gerceklesen projelerin degeri ise 8,5
milyar dolari bulmaktadir?!.

ABD Savunma Bakanliginin 2017 tarihli KOI yénerge-
sinde (DoD Instruction 4151.21 Public-Private Partners-
hips for Product Support), Bakanlik tarafindan savunma
sektériinde uygulanacak KOI modelleri “Dogrudan Sa-
tis”, “Is Yuku Paylasimi” ve “Kiralama” olarak siralaniyor.
S6z konusu KOI modellerin uygulamasina yénelik ola-
rak ABD Sayistayl (Government Accountability Office)
tarafindan Subat 2017’de yayinlanan raporda, KOi mo-
dellerinin daha ¢ok kara ve hava kuvvetlerine ait askeri
fabrika ve bakim merkezlerinde uygulandigi goéraltyor.
S6z konusu raporda 2012-2016 vyillar arasinda Kara,
Deniz, Hava ve Deniz Piyade Kuvvetlerine ait toplam 17
askeri fabrika, bakim merkezi ve tersanede yuritllen
KOIi faaliyetleri ele aliniyor. Raporda 2012-2015 déne-
minde tamamlanan 221 ve 2016 yilinda éngérilen 142
olmak tizere toplam 363 KOI projesinin verileri yer aliyor.
Bu projelerde 6zel sektdrle 5,4 milyon direkt adam saat
miktarinda is yUkd paylasiminin yapildigi/yapiimasi 6n-
gérultyor. Bu KOI projelerinin toplam degeri yaklasik 1,8
milyar dolari buluyor.

Kanada KOI Konseyi (The Canadian Council for Public
Private Partnerhips) veri tabaninda ise; 10 farkli sektérde
120,75 milyar dolar degerinde toplam 254 KOI projesinin
yurittldigu bilgisi yer aliyor. Kanada’da KOI uygulama-
larinda proje sayisi ve proje degeri bakimindan ulastirma,
saglik ve enerji sektorlerinin dncllik yaptigi goraltyor.

Avrupa Birligi Glkeleriyle Tlrkiye ve Balkan Ulkelerine
ait verilerin toplandigi ve degerlendirildigi Avrupa KOi Uz-
manlik Merkezi (European PPP Expertise Centre - EPEC)
verileri incelendiginde sunlar anlasiliyor: 2016 yilinda,

Toplam 12 milyar euro degerinde 69 proje gercekles-
mistir.

KOI pazar proje sayisi bakimindan bir &nceki yila
gore ylzde 41 blylimuUs, buna karsilik proje degeri
bakimindan ise ylizde 22 daralmistir.

Her iki bakimdan da en aktif KOI pazari ingiltere ol-
mustur.

10 Ulke tarafindan en az bir KOI projesi tamamlan-
mistir.

Proje de@eri bakimindan ulastirma sektort, proje sa-
yisi bakimindan ise egitim sektorl 6ne ¢ikmistir.
Harcamalarin ylzde 80’ninden fazlasi kamu kaynak-
lari tarafindan finanse edilmistir.

2016 yilina iliskin EPEC KOI projelerinin sayisi ile
bunlarin degerleri Sekil-1’de goérultyor. Ulastirma sek-
tord 3,7 milyar euro ile sézlesme dederi bakimindan ilk
sirada yer alirken, egitim sektori toplam 27 projeyle en
aktif sektdr gorinimindedir. Savunma sektdriinde ta-
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mamlanan KOIi projeleri arasinda 1,45 milyar euro degeri
ile Ingiltere Askeri Ucus Egitim Projesi yer aliyordu.

Savunma
Telekom

©
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Kamu Diizeni
Kamu Hizmeti

Proje Degeri (milyon euro)  ===Proje SayisI

Sekil 1: EPEC KOi Proje Bilgileri (2016)!'"

2012-2016 dénemine iliskin EPEC veri tabani ince-
lendiginde; Tirkiye’nin sozlesme degeri bakimindan
19,6 milyar euro toplam proje degeriyle ingiltere’den
hemen sonra ikinci sirada yer aldigi gérilmektedir. Bu
dénemde Tiirkiye 18 KOI projesi gerceklestirmistir. 2016
yilinda 6zellikle Elazig, Eskisehir, izmir, Kocaeli ve Kon-
ya’'nin saglik yerleskesi projeleriyle 6n plana ciktigi vur-
gulanmaktadir.

Tum dinyadaki altyapi projelerine iliskin KOI firsat-
larinin degerlendirildigi ve secilen 23 Ulkenin ele alindigi
2016 Kiresel KOI Projeleri Raporunun (Global Outlook
PPP Projects 2016) Avrupa bdliminde de Turkiye'ye
6zel bir yer verilmistir. Raporda, Turkiye’nin ulastirma
sektériinde mega élcekli havaalani ve karayolu KOI pro-
jelerini hayata gecirmeye devam ettigi/devam edecegi
vurgulanmaktadir (Sekil 2). Ayni raporda, Tuirkiye'nin
saglik sektoriinde yiritmekte oldugu KOI projelerinin
say! ve deger bakimindan Avrupa KOI projeleri istatistik-
lerini olumlu yénde etkiledigi de belirtiimektedir.

irlanda: 8 yol projesi

Litvanya: Yol, havaalani ve

I sosyal projeler

Hollanda: Yol ve sosyal
projeler |
[ |

Almanya: 10 yol projesi

Tiirkiye: Yol ve havaalani

projeleri

Sekil 2: 2016 Yili Onemli KOi Projeleri (Avrupa Boliimii)!'2
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Avrupa Birligi’nin Horizon 2020 Programi (The EU Fra-
mework Programme for Research and Innovation) kapsa-
minda 2014-2020 yillar arasinda ilag, yakit pilleri ve hidro-
jen, cevre, bioyakit endustrisi ve elektronik alanlarinda 17
milyar euronun tzerinde KOI yatinmi éngériilmektedir®!,

Genis bir KOI pazarina sahip olan ingiltere’de Sa-
vunma Bakanliginin yrirltikteki 29 KOI projesinin 2015-
2016’daki harcama araliklari bazindaki dagihmi Sekil
3’te gorillyor. Bu dénemde “Future Strategic Aircraft
(FSTA)” projesi icin 500 milyon pound, “Allenby/Con-
naught” projesi icin 340 milyon pound, “Defence Fixed
Telecommunications Service” projesi icin ise 330 milyon
pound harcama yapilmistir.

30
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E£50 milyon uzeri £25 milyon - £ 50 milyon

£10 milyon - £25 milyon £5 milyon - £10 milyon

Sekil 3: ingiltere Savunma Bakanligi KOi Projeleri
(2015 - 2016)1'3

Hollanda Merkezi Hiikiimetinin KOI verisi incelendi-
ginde, altyapi ve insaat sektériinde olmak tizere 39 KOI
projesinin bulundugu, bunlardan halihazirda 10 adedinin
yarUrlikte, 4 adedinin de hazirlik asamasinda oldugu
gorilmektedir. Hollanda HuUkimeti tarafindan 2014-
2016 yillarini kapsayan dénem icin KOI projelerine top-
lam 10,7 milyar euro tahsis edilmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti Maliye Bakanhiginin KOi proje-
leri veri tabani incelendiginde, 1,95 trilyon dolar degerin-
de toplam 11.260 KOI projesinin bulundugu, bunlardan
2016 yil sonu itibariyla ytrittlmekte olan 1351 projenin
degerinin yaklasik 320 milyar dolar oldugu anlasiimak-
tadir®. Hindistan Ekonomi Bakanliginin altyapi KOI pro-
jeleri veri tabaninda Yap-islet-Devret ve Yap-islet-Kirala
modellerinin kullanildigi 1544 proje yer almakta, sektor-
lere gore en fazla proje sirasiyla ulastirma, enerji ve sos-
yal altyapi alanlarinda yuratilmektedir®.,

Turkiye’de Yap-islet Devret, isletme Hakki Devri,
Yap-Kirala-Devret ve Yap-islet KOI modellerinin uygu-
landigi toplam 211 proje bulunuyor. T.C. Kalkinma Ba-
kanh@inin veri tabanindan faydalanilarak belirlenen sek-
torlere gore KOI proje sayilar Sekil 4’te gériiliyor. Enerii,
toplam 81 proje ile en fazla KOI uygulamasi bulunan
sektdrdlr. Kendi icinde karayolu, liman, havaalani ve
demiryolu projeleri olarak ayrilan ulastirma sektori top-
lam 79 projeyle ikinci sirada yer aliyor. Saglik sektoériinde
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halen saglik tesislerinin yapimiyla ilgili 18 KOI projesi yi-
ratilmektedir. Kiltdr ve turizm sektdriinde de yat limani
ve turizm tesisleri ile kUltUr tesislerinin yapimiyla ilgili 17
proje yuritilmektedir. Gimrik tesisleri ve endUstriyel
tesislerin insasiyla ilgili olarak da 16 KOI projesi vardirr.

Tiirkiye Kamu Ozel Sektor isbirligi Proje Sayisi

= Enerji
= Ulagtirma
= Saglik

Kiiltur ve
Turizm

Sekil 4: Sektor Bazinda KOi Projeleri (Tiirkiye)!

Turkiye’'de yiritilmekte olan KOI projelerinin sektér-
lere gbre sozlesme degerleri Sekil 5’teki grafikte gordl-
mektedir. Proje sayisinda ikinci sirada yer alan ulastirma
sektdriindeki projelerin toplam sézlesme degeri 83,02
milyar dolardir. Sézlesme bedelinin ylksek olmasi s6z
konusu sektdrdeki havaalani ve karayolu KOI projelerinin
buyUkliginden kaynaklaniyor. Ulastirma sektorini 25,05
milyar dolar tutarindaki sézlesme bedeliyle enerji sekto-
rU izlemektedir. Daha sonra sirasiyla 10,45 milyar dolarla
saglik sektort, 1,84 milyar dolarla kiltir ve turizm sektori
ve 1,72 milyar dolarla diger KOi projeleri gelmektedir.

Tiirkiye Kamu Ozel Sektor isbirligi Projeleri S6zlesme
Degerleri

I 1.72

1.84

10.45

25.05

83.02

).00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00 90.
Sozlesme Degeri (Milyar $)

EDiger Kiiltiir ve Turizm Saghk “Enerji "Ulastirma

Sekil 5: KOi Proje Sozlesmeleri (Tiirkiye)!'!
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Bu raporda ABD Savunma Bakanhgina ait askeri bakim
ve lojistik tesislerindeki KOI uygulamalari arasinda yer
alan Hava Kuvvetlerinden “Sniper Pod”, Deniz Kuvvet-
lerinden “F404 Engine” ile Kara Kuvvetlerinden “M1 Ab-
rams” programlari érnek olay olarak incelenmistir.

“Sniper Pod” KOI Programi (ABD Hava
Kuvvetleri)

ABD Hava Kuvvetleri Hava Lojistik Merkezlerinden biri
olan “Warner Robins Air Logistics Center (WR ALC)” ile
“Lockheed Martin” firmasi arasinda imzalanan KOi séz-
lesmesinde, savas ucaklarina entegre edilen “Sniper”
Gelismis Hedef Podunun depo seviyesi bakim ve ona-
rnminin yapiimasi éngorilmistir. S6zlesme kapsaminda
A-10, F-15E, F-16 Blok 30-50, B-1 ve B-52 ucgaklarinda
kullanilan toplam 358 adet pod yer almaktadir.

Acik ihale ydntemiyle toplanan tekliflerin degerlen-
dirilmesi sonucunda Lockheed Martin firmasi ile EylUl
2000 tarihinde KOi sdzlesmesi imzalanmistir. Is Yk
Paylasimi KOI modelinin uygulandi§i sézlesme kapsa-
minda Lockheed Martin firmasi tarafindan 6ncelikle WR
ALC tesisinin s6z konusu is icin ayrilmis bolimu Gg¢ yillik
bir calisma (veri altyapisinin kurulmasi, destek techizati-
nin kurulmasi, yedek parga tedariklerinin yapilmasi, egi-
timlerin verilmesi vb.) sonunda firma tarafindan aktif hale
getirilmistir. 2004 yili sonundan itibaren de bu tesiste, is
yuki paylasimi yéntemiyle podlarin depo seviyesi bakim
ve onarimlarinin yapilmasina baglanmstir.

Eylll 2012-Aralik 2013 dénemine iligskin veriler ince-
lendiginde, KOI modelinin uygulanmasiyla podlarin har-
be hazirlik seviyelerinde ortalama ylzde 14’lUk bir artis
meydana geldigi ve ayni dénemde ortalama 77,3 milyon
dolarlik bir kazang saglandigi goériimektedir. Ayni déne-
me iligkin toplam is yUkU verisine bakildiginda, is yUku-
nin ylzde 45’inin kamu (WR-ALC), ylizde 55’inin de 6zel
sektor (Lockheed Martin) tarafindan Gstlenilmis oldugu
anlasiimaktadir.

“Sniper Pod” KOI Programi, ABD Savunma Bakan-
hgr tarafindan 2014 yilinda alt sistem kategorisinde en
iyi uygulama olarak secilmistir. Program, Aviation Week
dergisi tarafindan da 2015 yili program muikemmeliyet
odulune layik gérulmustur.

“F404 Engine” KOI Programi (ABD Deniz
Kuvvetleri)
“F404 Engine” Programinda; ABD Deniz Kuvvetleri Gliney-
dogu Filo Hazirlk Merkezi (Fleet Readiness Center Sout-
heast - FRCSE), ABD Deniz Kuvvetleri Envanter Kontrol
Merkezi ile General Electric Aircraft Engines (GEAE) firma-
sI arasinda 2005 yilinda imzalanan KOi sézlesmesiyle bir
isbirligi kurulmustur. Bu s6zlesme F-A 18 A-D (Hornet) sa-
vas ucaklarinda bulunan 3700 adet F404 motorunun depo
seviyesi bakimi ile par¢ca onarimini kapsamaktadir.

S6z konusu programda kamu (ilgili ABD Deniz Kuv-
vetleri birimleri) tarafindan kontrol ve gobzetim iglevinin
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yani sira isglicl, bakim tesisi ve techizat saglanmakta-
dir. Ozel sektér (GEAE) tarafindan ise program yénetimi,
tedarik zinciri ydnetimi, demodelik ydnetimi, stok yéne-
timi, tasima ve gerekli yedek ve onarim malzemelerinin
bakim tesisine teslimat slrecleri Ustleniimektedir. S6z-
lesme kapsaminda ayrica GEAE tarafindan Yalin Uretim
ve Altl Sigma konularinda egitim verilmektedir. Program
sireclerinin yalin ve hizli bir sekilde yurttulebilmesi icin
mUmkin oldugu kadar GEAE’nin siirec ve yontemlerinin
kullanilmasi da 6ngdrilmektedir.

Soézlesme ciktilarina iliskin veriler incelendiginde,
performans parametrelerinden biri olan ortalama malze-
me hazir bulunma degerinin ylizde 93 seviyesiyle hedefi
tutturdugu, kullanilan yedek ve onarim malzemelerinin
ylUzde 28’i icin ortalama gecikme suresinin 120 giinden
7 gline diistirtildiigu, KOBI is payinin yiizde 18’i buldugu
ve yaklasik 53,4 milyon dolarlik bir tasarruf saglandigi
gorilmektedir.

“F404 Engine” KOI Programi, ABD Savunma Bakan-
hg1 tarafindan 2009 yih alt sistem kategorisinde en iyi uy-
gulama olarak secilmistir.

“M1 Abrams” KOI Uygulamasi (ABD Kara
Kuvvetleri) ©

ABD Kara Kuvvetlerine bagh ana bakim merkezlerinden
biri olan “Anniston Army Depot (ANAD)”, M1 Abrams
tanklarinin modernizasyonu ve idamesi icin KOI kapsa-
minda 6 farkli isbirligi gerceklestirmistir.

M1A2 Modernizasyon Programi: is yikii paylasim
modelinin uygulandi§i programda General Dynami-
cs Land Systems (GDLS) firmasi ile KOI sézlesmesi
yapiimistir. Program kapsaminda ANAD tarafindan
tanklarin sokim igleri yapilmakta, GDLS tarafindan
ise tim modernizasyon iglemleri yUrUtllmekte ve
tanklar M1A2 SEP versiyonuna yukseltiimektedir.
2004 verilerine goére bu isbirligi ile ANAD 227 milyon
dolar kazang saglamistir.

Ana Periskop [Gunner’s Primary Sight (GPS)] Progra-
mi: Tesis kiralama modelinin uygulandi§i programda
ANAD tarafindan bakim tesisinin donatimi yapilarak
GDLS’nin kullanimina sunulmakta, GDLS tarafindan
ise periskop Uretim ve bakimi yapilmaktadir. Nitelikli
is glcl baslangicta GDLS tarafindan saglanmakta,
ancak slrec icinde is giicl icinde ANAD’In pay! agir-
ik kazanmaktadir.

AIM XXI (Abrams Integrated Management for the
21st century) idame Programi: is yiki paylasim
modelinin uygulandigi programda ANAD tarafindan
tanklarin sékim islemleri ve overholleri (blylk cap-
Il bakim) yapilmakta, GDLS tarafindan ise yedek ve
onarim malzemeleri saglanmakta ve overhol sonrasi
test faaliyetleri yUriatilmektedir. 2004 verilerine gére
bu isbirligi ile ANAD 221 milyon dolar kazang sagla-
migtir.

Isi_ Esanjoért (Recuperator) Programi: Tesis kiralama
ve dogrudan satis modelinin uygulandi§i programda
ANAD ile yapilan s6zlesme kapsaminda Honeywell
firmasi bakim tesisinin donatimini ve isi esanjori icin
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malzeme Uretimi yapmakta, ANAD ise dagitim ve te-
sis destek faaliyetleri gibi slrecleri yUritmektedir.
Motor Yenileme Programi (Total Integrated Engine
Revitalization): Bu programda ANAD bakim tesisini
temin ederken Honeywell firmasi da yedek ve onarim
malzemeleriyle mihendislik destedini saglamakta ve
motor yenilemelerini yapmaktadir. Yalin Uretim ile Alti
Sigma yodntemlerinin kullanildi§i programda perfor-
mansa dayal isbirligi modeli uygulanmistir.

M1A2 SEP lyilestirme (Retrofit) Programi: is yikii
paylasim modelinin uygulandigi programda ANAD
tarafindan tank s6kim islemi ile parca ve gévde over-
holU yapilirken, GDLS de parca teminini ve birtakim
Ozel parcgalarin overholU ile montaj ve test islemlerini
yUratmektedir.

Avrupa ve Amerika basta olmak lizere KOI modeli, eko-
nomik krizlerden kaynaklanan gdrece diuslslere ragmen
yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Proje sayisi ve yati-
nm degerleri acisindan 6zellikle ulastirma, enerji, saglik
ve telekom sektdrlerinin dne ¢iktigi gérilmektedir. Avru-
pa kitasinda ingiltere ile Tirkiye diger ilkelere gére daha
aktif iken, Amerika kitasinda da ABD ve Kanada ¢ok sa-
yida KOI projesi ylriitmektedir.

Savunma ve giivenlik sektériine iliskin KOI uygula-
malariyla ilgili acik kaynak verilerinden anlasildig Gzere,
ABD ve ingiltere askeri sistemler ile askeri bakim tesis-
lerinin isletme ve idamesinde uzun dénemli performansa
dayali KOI modelleri uygulamaktadir.

incelenen 6rnek KOI uygulamalarindan da anlasila-
cag! uzere, ABD Savunma Bakanlg idame sirecinde
rol alan bakim tesislerinde “Dogrudan Satis”, “is Yikii
Paylasimi” ve “Kiralama” KOi modellerini kullanmakta-
drr. ingiltere Savunma Bakanlidi ise isletme siirecini de
kapsayacak sekilde bir idame anlayisiyla daha uzun va-
deli sézlesme modellerini benimsemistir. Savunma ve
glivenlik sektériindeki KOI uygulamalarinin diger sektér-
lere gbre daha kisitl sayida ve dar dlgekte olmasi, sa-
vunma ve guvenlik sektdrtiinin 6zelligiyle ilgilidir. Ancak,
savunma ve givenlik sektériiniin KOI uygulamalarinin
yayginlastirilabilecek nis bir alan olarak degerlendiriime-
si de mUmkinddr.

Surdrllebilir ve maliyet etkin KOI modellerinin, kamu
ve Ozel sektdr arasinda kazan-kazan prensibiyle kurgu-
lanan performansa dayali uzun vadeli iligskilerle hayata
gecirildigi bilinmektedir. Ancak uzun kullanim profiline
sahip, teknoloji yogun ve karmasik sistemlerin kullanil-
digi savunma ve glvenlik sektdriinde strdurllebilir ve
maliyet etkin isletme ve idame modellerinin (KOI mo-
dellerinin) gecerliligini gdstermek icin pazar degerlen-
dirmesinin yani sira teknik bir degerlendirme yapiimasi
da gerekir. Bu baglamda kamu, 6zel sektdr ve akademik
cevreler tarafindan yapilan arastirmalarda; bu modellerin
uygulanmasiyla sistemlerin géreve hazirlik seviyelerin-
de ortalama yilzde 20-40’lik bir iyilesme, toplam émir
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maliyetlerinde ortalama ylzde 15-20’lik bir disUs, sis-
temlerin faal olarak calisma strelerinde ortalama ytzde
40’lik bir artig, lojistik gecikme zamanlarinda ise yaklasik
ylzde 70’lik bir iyilesme saglandigi tespit edilmistir®.

KOI modelinin askeri ve sivil sektérlerdeki uygulama
sonuglarinin bu rapor kapsaminda yapilan degerlen-
dirmesi Tablo 2’de 6zetlenmektedir. Olasi kazanimlar;
sistemlerin/tesislerin goéreve hazir olma seviyelerinde
artis, &mur devri maliyetlerinde disUs, idari ve lojistik
sirelerinde iyilesme, verimlilik artisi, yiksek émur dev-
ri, yiksek ekonomik katma deger ve sistem/tesislerde
surdurulebilirlik seklinde sayilabilir. Buna karsilik; yeter-
li seviyede is analizi yapllmamasi, maliyet hesaplama-
larinin dogru yapilmamasi, gercek mdisteri ihtiyacglarina
odaklanma zafiyeti, uygun geri besleme mekanizmalari-
nin kurulup igletiimemesi, stratejik seviyede uzun vadeli
iliski ydnetiminde zafiyet, st dizey karar vericilerin mo-
del uygulamasina strekli destek vermemesi ve uygun bir
mevzuat altyapisinin olmamasi gibi faktérler ise olasi risk
alanlar olarak goértlmektedir.

Analiz kalitesi

OlasI Kazanimlar (+)

Yiksek hazir olma oranlari
Dusik maliyet Maliyet hesaplamalari
Dusik gecikme sureleri intiyaclara odaklanma
Yuksek verimlilik Geri besleme mekanizmasi
Uzun dmur devri Uzun vadeli iligki yonetimi
Yiksek ekonomik fayda Ust diizey destek

Sirdurulebilirlik Mevzuat altyapisi

Tablo 2: KOi Uygulamalarina iliskin Degerlendirmeler

KOIi uygulamalarinda olasi kazanimlarin artiriimasi
ve olasl risk alanlarinin ydnetilebilmesi igin uluslararasi
standartlarda éngérilen yaklasim, ydéntem ve stireclerin
kullaniimasi gerekir.

Ozellikle enerii, ulastirma ve saglik sektérlerinde KOI
uygulamalarinda Avrupa’da 6n siralarda yer alan Ulke-
mizde kamu-6zel sektdr isbirligi konusunda belirli se-
viyede bir tecriibe, kiltlr ve sinerji olusmus bulunuyor.
Yapilan genel pazar ve teknik degerlendirmeler isiginda
bu birikim ve sinerjinin savunma ve glvenlik sektérinde
de bir yansimasi olabilecegdi agiktir. Ayrica, savunma ve
guvenlik sektdriinde son yillarda artis gdsteren millilik
orani ve milli firmalanmizin artan bilgi birikimi, yalnizca
tasarim, Uretim ve entegrasyon degil, ayni zamanda is-
letme ve idame slreglerinde de sinerji yaratacak diger
faktérlerdir. isletme ve idame siireglerinde aktif rol alan
askeri bakim tesislerinin (askeri fabrika, bakim merkezi,
tersane vb.) Milli Savunma Bakanligi (MSB) bunyesi al-
tina alinmasi bu alandaki KOI uygulamalarinin basarisi
icin bir firsat olarak gorulmelidir.
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MSB biinyesindeki askeri bakim tesislerinin KOi mode-
liyle strdUrUlebilir ve maliyet etkin bir sekilde isletiimesi
Silahli Kuvvetlerimizin envanterinde yer alan karmasik si-
lah sistemlerinin gbreve hazirlik seviyelerinin artiriimasi-
na 6nemli bir katki saglayacaktir. ABD Savunma Bakan-
iginin KOI modelleri ile ingiltere Savunma Bakanliginin
uzun vadeli isbirligi érnekleri kiyaslanarak s6z konusu
bakim tesisleri icin 6zgiin KOI modellerinin gelistirilme-
si ve uygulanmasi Ulkemizde hem askeri anlamda hem
de ekonomik anlamda katma deger yaratacak adimlar
olarak goriilmektedir. KOI modelleri ayrica milli yetenek-
lerimizin askeri ve sivil alanlarda cift kullanimini (dual
use) mumkin kilarak etkinlik ve verimlilik artisina katkida
bulunacak ve bdylece savunma ve glvenlik sektériinin
Urln ve hizmet ihracatinda artis saglanabilecektir.

Konsept KOI uygulama modeli Sekil-6’da yer almak-
tadir. Konsept model tim i¢c ve dis cevre faktorlerinin
g6z 6ninde bulunduruldugu girdi, sliire¢ ve ciktl akisi
seklinde kurgulanmistir.

jik isp,,
\‘aiel L $bijy,.

) ity
>

Ozel

-
et MSB | sektsr

Sureg¢

Sekil 6: Konsept KOi Uygulama Modeli
Konsept uygulama modelinde;

Girdi olarak bir bltlin halinde askeri fabrika, bakim
merkezi, tersane veya bunlardaki birimler (atolyeler,
fabrikalar vb.), sUrecler (lojistik, Gretim, pazarlama vb.)
ve yetenekler (isil islem, test, havuzlama vb.) ayr ayri
yer alabilir.

Performansa dayall uzun vadeli s6zlesmelerle MSB
ve Ozel sektér firmalar arasinda stratejik isbirlikleri-
nin olusturulmasina ydénelik sirecler tanimlanmaldir.
Tanimlanacak slreclerde; her iki tarafin 6z yetenekle-
rine odaklanmasi, gercek ve giincel veri saglayabilen
geri besleme mekanizmalarinin kurgulanmasi, katma
deger yaratmayan adimlarin ayiklanmasi, rol ve so-
rumluluklarin net olarak belirlenmesi ve performans
olcimlerinin basit ve uygun parametrelerle yapiimasi
gibi dnemli faktérler géz énidnde bulundurulmaldir.

Dogrudan satis, is yiikii paylasimi veya kiralama KOi
modelleri de konsept modelin ¢iktisini olusturmaktadir.
Dogrudan satis modeli, bir 6zel sektor firmasi ile ticari
bir anlasma yapilarak askeri bakim tesislerinin Uriin ve
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hizmetlerinin Uglnci bir tarafa (6zel sekt6r) satiimasi
seklinde gerceklesmektedir. is yiki paylasiminda, aske-
ri bakim merkeziyle 6zel sektor firmasinin etkinlik bazli
bir is paylasimi yapmalari ve birlikte Uretmeleri s6z ko-
nusudur. Kiralama modelinde ise, askeri bakim tesisinin
verimlilik bazl igletilmesi icin atil kapasitenin 6zel sektd-
re kiralanmasi 6ngdértlmektedir.

Konsept uygulama modelinin hayata gecirilmesinde
iyi kurgulanmis bir hazirlik asamasina, gerekli analizlerin
yapllmasina ve sistematik bir yaklasimin benimsenme-
sine ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyacin 6nemi, ulusal ve ulusla-
rarasi alanda KOI uygulamalari izerine yapilmis bilimsel
calisma ve arastirmalarda da dile getiriimektedir. S6z
konusu arastirmalar incelendiginde baslica eksiklikler
olarak; ayrintili 6n hazirlik ¢alismasinin planlanmamis ve
yapllmamis olmasi, is analizlerinin yapilmamis olmasi,
proje 6nceliklendirme calismasinin yetersiz yapilimis ol-
masi konularinin 6n plana c¢iktigi gértlmektedir.

“ISO: 44001:2017 Colloborative Business Relations-
hip Management — Requirements and Framework” ulus-
lararasi standardi KOi projelerinin hayata gegirilmesi ve
yonetimine iliskin sistematik bir yaklasim sunmaktadir.
ingiltere menseli olan s6z konusu standart ingiltere ve
ABD Savunma Bakanliklarinin KOI uygulamalarinda re-
ferans olarak kullaniimaktadir.

ISO 44001:2017 standardinda, temel olarak organi-
zasyon ici veya organizasyonlar arasi katilimci igbirliginin
etkin bir sekilde tanimlanmasi, gelistiriimesi ve yéneti-
mine iliskin gereksinimler belirlenmistir. Burada katilimci
isbirligi dmar devri (Sekil-7) tanimlanmakta ve bu 6mur
devrinin sektoér ve biylUklikten bagimsiz olarak tim
kamu ve 6zel sektdr yapilari icin gecerli oldugu belirtil-
mektedir. Ayrica katilimci isbirligi 6mUr devrinde farkin-
dalik, bilgi birikimi, degerlendirme, ortak secimi, birlikte
calisma, katma deger yaratma, isbirligini sirdirme ve ci-
kis stratejisini olusturma adimlarina yer verilmektedir. Bu
adimlara iligkin alt kinhmlar ayrintili olarak tanimlanmakta
ve gereksinim kontrol listeleri sunulmaktadir.

Cikis Stratejisi l Farkindalik

Vizyon, degerler, \

liderlik ve
hedefler

isbirligini
Sonlandirma
Siireci

Bilgi
Birikimi

Katilimei
Isbirligi
Takim Yonetimi
Geri besleme ve

Kontrol
Davranig
Yonetimi

Strateji,
Ciktilar ve
Uygulama Plani

Politikalar,
insan Kaynagi
ve isbirligi
Olgunluk
Seviyesi

Siirekli
Geligim
Siiregleri

Degerlendirme

Katma Deger
Yetkinlikler,
Rol ve
Sor

Birlikte Calisma ' Ortak Segimi

Sekil 7: Katihmci isbirligi Omiir Devri'®

Yonetim
Sistemleri ve

C
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ISO 44001:2017 standardi farkli seviyelerde farkli ilis-
Ki tipleri icin kullanilabilecek esnek bir yapida olusturul-
mustur. {liski tipi belirlenmesine iliskin kullanish ve basit
bir model 6nerilmektedir. Bu modelde maliyet, risk, kar-
masliklik ve karsilikh bagimhlik bytkliklerinin puanlan-
masl sonucunda bir degerlendirme yapilmakta ve bunun
sonucunda en uygun soézlesme/iligki tipi belirlenmekte-
dir. Tanimlanan biyUkliklerin gorece disik oldugu du-
rumlarda basit bir tedarik sdzlesmesiyle iliski kurulmasi
ongorilirken, yiksek oldugu durumlarda ortaklk sevi-
yesinde bir sézlesmeye dayal bir iligki olusturulmasinin
daha uygun olacagi belirtiimektedir.

KOI modeli ulastirma, eneriji, saglik ve telekom sektér-
leri basta olmak Uzere yaygin bir sekilde uygulanmak-
tadir. KOI uygulamalari acisindan savunma ve giivenlik
sektdrl nis bir alan olarak degerlendiriimektedir. Basta
ingiltere ve ABD Savunma Bakanliklari olmak tizere bu
sektérdeki basarill KO projeleri bu modelin uygulanabilir
bir model oldugunu gdstermektedir. Turkiye’de de sa-
vunma ve guvenlik sektérinde isletme ve idame sirec-
lerinde aktif rol alan Milli Savunma Bakanhgina bagh as-
keri bakim tesislerinde etkinlik ve verimliligin artiriimasi
ve milli ekonomiye daha fazla katma deger saglamalari
acisindan KOI modelinin hayata gecirilmesi énemlidir.

S6z konusu bakim tesislerinde ABD Savunma Ba-
kanligi KOi modelleri ile ingiltere Savunma Bakanliginin
uzun vadeli isbirligi drnekleri kiyaslanarak 6zgiin KOI
modellerinin geligtirilebilmesi icin raporumuzda Konsept
KOI Uygulama Modeli dnerilmektedir. Konsept uygula-
ma modeli, ISO 44001:2017 Uluslararasi Standardinda
yer alan arag ve yontemler kullanilarak saghkl bir sekilde
hayata gecirilebilir.
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