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Dlinya, belirsizliklerin had safhaya ulastigi bir dénemden
gecmektedir. Hemen hemen bitln Ulkelerde goérilen
SARS-COV-2 viriisi yagsamin tim alanlarini etkilemekte-
dir. Pandemiye kargi micadele icin alinan tedbirler saglik
krizini kisa sire icinde ekonomik, sosyal ve siyasi krizler
yumagi haline getirmistir. Ustelik siirec devam etmekte-
dir ve salginin seyrine dair daha dnceki tecribelerden
yola cikilarak dile getirilen 6ngorilerin ¢odu isabetsiz
kalmaktadir. Bilim dinyasi hentz virlisiin tim &zellik ve
etkilerini tespit edebilmis degildir. Virlsin dogasI tam
¢dzilmeden, COVID-19’a Ustlin gelmemizi saglayacak
strateji, agl ve ilag gibi araclarn bulmak guctir. Bu neden-
le halen pek cok iilke salgina karsi ibni Sina’nin 12’nci
ylzyllda onerdiklerine benzer yontemlere basvurmak-
tadir. Halen sahip oldugumuz en iyi ydntemler karantina-
ya alma, seyahat yasaklari, maske takma, hapsetme ve
sosyal mesafelendirme gibi Ortagag’dan beri bagvurulan
yontemlerle, temas izleme, virolojik ve serolojik testler
gibi modern tekniklerdir.

Pandemi boyutlari ve karmasasl acgisindan tarihte
esine az rastlanir nitelikte olmakla birlikte getirdigi risk-
ler ve sorunlar yeni degildir. Diinyada ekonomik ve top-
lumsal esitsizlikler, toplumsal huzursuzluklar, catismalar,
gida guvensizligi, kiresel iklim degisikligi, siber saldirilar
ve daha pek ¢ok mesele salgindan énce de var olagel-
migstir. Ancak COVID-19 bu sorunlar tzerinde garpan et-
kisi yaratmistir.

Bu tabloda pandemi yakin gelecekte ciddi tehditler
sunmaktadir. Pandeminin belli bagl alanlarda yaratacagi
riskleri 5ngdrmek en az hastaligin yayiimasini énlemek
icin alinan tedbirler kadar 6nemlidir. Riskleri tanimla-
mak ve bunlara karsi strateji gelistirmek, strecin asgari
hasarla atlatiimasina, kiresel esenlik, baris ve istikrarin
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korunmasina énemli 6lciide katki saglayacaktir. Bu ana-
lizimizde s6z konusu riskler tanimlanacak ve olasi tedbir
Onerileri siralanacaktir.

COVID-19, bir saglik krizi olarak baslamis ve kisa slre-
de bir ekonomik krize yol agcmigtir. Bagvurulan tedbirler
pek ¢cok ekonomik faaliyetin uzun slire durmasina veya
asgari seviyeye inmesine yol agmistir. Pek ¢ok ulke; eko-
nomilerin durgunluga dismemesi, issizligin toplumsal
sorunlari kériklememesi, gida glvenliginin saglanma-
si ve mali ¢okintinin 6nlenmesi amaciyla canlandir-
ma paketleri aciklamiglardir. IMF hesaplamalarina gére
kuresel gapta toplami 11 trilyon ABD dolarini asan bu
canlandirma paketleri® kiiresel ekonomide ileride yapi-
sal degisimlere neden olabilecek niteliktedir. Artan kamu
borclarinin yukua kiresel ekonomik iligkileri yeniden sekil-
lendirirken, gelismekte olan ekonomilerin daha derin bir
krize girmesine, tum Ulkelerde tuketim aligkanliklarinin
degismesine, dolayisiyla isletmelerin Uretim ve rekabet
ordntdlerinin donldsime ugramasina yol agabilir.

2.1 Kiiresel Ekonomideki Durgunluk Uzayabilir

Dinya Ekonomik Forumunun (WEF) 350’den fazla risk
yOneticisiyle yaptigi bir ankete katilanlara gore, kiresel
ekonominin énlindeki en buyik risk “kiresel ekonomik
durgunlugun uzun sirmesidir”’. Katiimcilarin Ggcte ikisi
pandemi sonrasinda bdylesi bir durgunlugun kaginiimaz
oldugunu distinmektedir®.,

Endisenin nedeni COVID-19 salgininin henliz sonu-
nun goérilmemesidir. Kiresel ekonominin iyilesmesi igin
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oncelikle yasanan saglik krizinin geride kalmasi veya geride
kaldiginin isaretlerinin gorilmesi gerekmektedir. Ekonomik
iyilesme, dinyanin dért bir yanindaki tlkelerin yeniden agil-
maslyla saglanabilecektir. Buna karsilik COVID-19’da yeni
dalgalarin yasanabilecegi yonindeki endiseler stirmekte-
dir. Pandeminin gidigati belirsizdir. Nitekim Avrupa’nin ¢o-
gunda COVID-19 vakalarinda yeniden canlanma, politika
yapicilarin sosyal mesafeleri yeniden dizenlemelerine ve
seyahat kisitlamalarini genisletmelerine neden olmusturi.
Ayrica etkili bir agl veya ilacin ne zaman herkes igin erisile-
bilir hale gelecegi bilinmemektedir.

Kiresel ekonominin durgunluga disebilecegi yo6-
nindeki endiseler son aylarda ete kemige burinmastir.
BuyuUk ekonomiler 2020’nin ikinci yarisinda durgunluga
girmigtir. 2019’un ikinci ¢eyregiyle karsilastinidiginda
ABD ekonomisi ylizde 32,95, Avrupa Birligi (AB) ekono-
misi ylizde 14,4 daralmistir. Cin ekonomisi ise yilin ikin-
ci ceyreginde ylzde 3,2 blylime yakalamasina ragmen!”
onceki ceyreklerin yiksek blylime oranlarinin oldukca
altinda kalmistir. Reuters’ta yer alan habere gére Japon
ekonomisi ise yilin ikinci ¢eyreginde 27,8 oraninda da-
ralmistir. Devletler bu krizin olumsuz etkileriyle miicadele
etmek icin olaganisti dnlemler alirken, kiresel ekono-
mik blylimenin daha uzun sire disik kalmasi ve kiire-
sel ekonomiyi bunalima suriklemesi gibi énemli bir risk
de belirmektedir. Azalan harcamalar ve yatinmlardaki
yavas blylime, hem tiketicilerden hem de sirketlerden
gelen dusuk talep nedeniyle iflaslar, borg ertelemeler ve
zorunlu sirket birlesmeleri yasanmasindan endise edil-
mektedir. Nitekim WEF anketine katilanlarin ylzde 52’si
iflas ve birlesmelerin artacagindan endiselenmektedir®.

Yapilan tahminler, ikinci bir enfeksiyon dalgasi ol-
mamasl! halinde, 2020°de kiresel ekonominin ylzde 3
ila ylzde 6 oraninda kigllecegi yénindedir®. Dinya
Bankasi tahminlerine gére 2020 yilinda, bankanin ince-
ledigi 183 ekonominin ylizde 90’inda gayrisafi milli hasila
azalacaktir. Kiresel gelir ise 2019’a gére ortalama ylz-
de 5,2 gerileyecektir. Bankaya gére “150 yildir bu kadar
cok Ulke ayni anda resesyona girmemistir®.” Pandemi
Avrupa ve Kuzey Amerika’nin ardindan genellikle gelis-
mekte olan veya azgelismis Ulkelerin bulundugu Orta ve
Glney Amerika, Afrika ve Gliney Asya Ulkelerinde hiz
kazanmis gérinmektedir. IMF’ye gbre bu durum, din-
ya ekonomisinin pandemiden beklenildiginin Gzerinde
etkilenecegine isarettir. Nitekim IMF, Haziran ayinda ya-
yinladigi “Diinya Ekonomisinin Gérinimd” raporunda
kiiresel ekonominin 2020 yilinda yiizde 4,9 daralacagini
6ng6érmastur. Bu oran Nisan ayindaki rapora gére 1,9
puan daha fazladir?.

Saglik krizi hizli bir sekilde ¢ozllmezse, ekonomik
kriz cogu kurumun tahminlerinden daha uzun sirebilir
ve Ulkelerin ekonomi yénetimleri ek mali ve parasal ted-
birlere basvurmak zorunda kalabilir. Yeni canlandirma
paketleri de devletlerin bor¢ yukinit kuskusuz artiracak-
tir. Dolayisiyla pandemi sirecinin devam etmesi, kire-
sel ekonominin iyilesmesinin daha uzun sirmesine yol
acabilecektir. Bu ihtimaller isiginda IMF, Haziran ayindaki
raporunda 2021 buylme beklentisini Nisan ayindaki ra-
poruna goére 6,5 puan distrerek 5,4’e cekmistir?.
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2.2 Canlandirma Paketleri Kamu Maliyelerini
Sarsabilir

Dinya ekonomileri bor¢ yiUki agisindan pandemi 6n-
cesinde de olumlu bir tablo sunmamistir. Trkiye’nin de
aralarinda oldugu G-20 Ulkelerinin ortalama borg¢ yukd,
yani kamu borclarinin gayrisafi milli gelire orani 2019 so-
nunda ylzde 90,4 seviyesine ulasmistir®. Bu da daha
fazla borglanma yoluyla ekonomileri canlandirma yoluna
gitme olasiligini disirmektedir.

Dolayisiyla pandeminin baslangicinda ekonomi y6-
netimleri canlandirma paketlerini duyurmakta isteksiz
kalmistir. Ne var ki pandeminin gérilmemis boyutlara
ulasmasi devletleri daha kati karantina tedbirleri uygu-
lamaya zorlayinca, ortaya ¢ikan ekonomik ¢oékintindn
etkilerini azaltmak icin merkez bankalari ve para otori-
teleri, finansal piyasalarda sirekli bir dizi midahalede
bulunmuslar ve ulusal hikimetler, ekonomilerini can-
landirmak icin bir dizi maliye politikasi girisimi kabul et-
miglerdir. Hikumetler saglik sektdrine, hane halklarina
ve firmalara destek saglamak icin mali tedbirler almistir.
Ancak programlarin biyUkliga ve kapsami tlkeden Ul-
keye degismektedir. Agiklanan ekonomik tedbirlerin gay-
risafi milli hasilaya orani Japonya’da ylizde 21,1; ABD’de
ylzde 13,2; Tirkiye’'de ise ylzde 10,8’e ulagmistirt©,

IMF’'ye g6re pandemi doéneminde alinan para-
sal ve mali dnlemler, “daha kdtu kayiplan” dnlemistir.
Turkiye'deki “Kisa Calisma Odenegi” gibi azaltimis
calisma saatleri programlari ve isten ¢ikarmalara karsi
firmalara mali yardim gibi dizenleyici eylemler yaygin
iflaslari dnlemigtir. Ayrica, gelismekte olan bazi piyasa-
larda merkez bankalari icin takas hatlari, dolar likidite si-
kintisinin hafifletiimesine yardimci olmustur. Gelismekte
olan Ulkelere yénelik portfdy akimlar Subat-Mart 2020
déneminde rekor ¢ikislarin ardindan toparlanmis ve kre-
di notu gu¢lu olanlar igin, tahvil ihracati gu¢lenmistir. Bu
arada, banka kredisi geri 6deme sartlarinin degistiriime-
si, sermaye ve likidite tamponlarinin serbest birakilmasi
gibi mali duzenleyicilerin eylemleri hane halki ttiketimini
canl tutmusturt.,

Ancak aciklanan canlandirma paketleri, kamu borg
yukinu daha da artinrken kamu maliyesi kaynaklarinin
kisa vadede iyilesmesi beklenmemektedir. IMF’ye gére
dinyada 2020 yili sonunda ortalama borg yUkuU bir énce-
ki yila gére yaklasik 20 puan artigla ytzde 101,5’e, G-20
Ulkelerinde ise yaklasik 11 puan artigla yizde 111,2’ye
¢ikacaktir. IMF tahminlerine gére borg yuki 2021°de de
azalmayacak ancak artig 1-2 puanda kalacaktir?.,

Buna karsilik vergi gelirlerinde azalma beklenmek-
tedir. OECD’ye goére “COVID-19 krizinde kamu gelirleri
2008’deki kuresel mali krizden daha sert bicimde etki-
lenecektir.” OECD, ulusal ve uluslararasi ekonomik
faaliyetlerin hizla azalmasinin, butiin blylk vergi kay-
naklarini etkileyecegini tahmin etmektedir. Disen 6zel
sektdr karliligi, azalan tiketim ve artan issizlik, kurum-
lar vergisi, katma deger vergisi ve gelir vergisinde azal-
malara yol acacaktir. Ote yandan vergi indirimleri, vergi
aflari ve vergi borcu 6demeleri, hikimetlerin agikladigi
ekonomik canlandirma paketlerinin énemli kalemlerini
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olusturmaktadir. OECD, Nisan 2020°de bu tiir vergi tes-
viklerinin 104 Ulkede uygulandigini bildirmistirt?. Vergi
gelirlerindeki azalmalar 6zellikle gelismekte olan Ulkeler-
de kamu maliyelerinde dnemli sarsintiya yol agacak ni-
teliktedir. Nitekim Nisan 2020’de vergi gelirleri bir dnceki
yilin ayni ayina gére Peru’da yiizde 40, Urdiin’de ise yiiz-
de 49 azalmistir. Diinya Bankasi tahminlerine gére 2020
yiinda Sahraalti Afrika Ulkelerinde vergi gelirleri ylzde
12 ila ylizde 16 oraninda azalacaktir?,

Gelismekte olan Ulkeler, pandemi nedeniyle ihtiyag
duyduklari dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan
da bekledigini bulamayacaktir. Nitekim sadece Mart
ayinda gelismekte olan piyasalardan 83,3 milyar dolar
sermaye c¢ekilmistir™. Uluslararasi Finans Enstitlsu
(IFF) 2020 yilinda portfdy yatinmlarinin bir énceki yila
gore yuzde 80, diger yatinrm akiglarinin ise yizde 123
azalacagini tahmin etmektedirl'®.

Artan harcamalar ve azalan gelirler nedeniyle ¢ok sa-
yida devletin uzun yillar boyunca bor¢ yiki altinda kala-
cagini tahmin etmek gu¢ degildir. Bazi Ulkeler yapisal za-
fiyetlere dusebilir ve bazilar da borglarini 8deyemez hale
gelebilir. Yasanan krizde gelismekte olan Ulkelerin borg
yuki altinda ezilmesinin dnlenmesi igin birtakim dénlem-
ler alinmigtir. Nisan 2020’nin ortalarinda IMF’nin bagisgi
Ulkeler tarafindan finanse edilen Afet Onleme ve Yardim
Fonu (CRRT), 25 yoksul Ulkenin alti ay boyunca IMF’ye
bor¢ ddemelerini karsilamak amaciyla hibe saglamak
icin kullanilmigtir™®. IMF’nin hedefi bu borg servisini iki yil
daha uzatmaktir. Ayrica, G-20 maliye bakanlari 2020’nin
sonuna kadar dinyanin en fakir Glkeleri icin bor¢ servi-
si 6demelerini askiya almayi kabul etmistir”. Ne var ki
bu kaynaklarin pandeminin ekonomilerde yarattigi tahri-
bati gidermekte yeterli olacagi kuskuludur. UNCTAD ve
IMF’ye gbre gelismekte olan ulkelerin ihtiyaci olan mali
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kaynagin toplami 2,5 trilyon dolar bulabilir'®. OECD’ye
gbre bu blyldk finansman ihtiyacini tek veya birkac
kaynaktan elde etmek mimkin degildir. TUrkiye’nin de
Uyesi oldugu 6rgut, kisa vadede hane halki gelirlerini ar-
tirmak ve isletmelerin likidite ihtiyacini gidermek igin pa-
rasal ve mali tedbirleri strdirmekle birlikte orta vadede
daha surdurilebilir ve kapsayici ¢gdzimler bulmak zorun-
dadrr. Orglite gére orta ve uzun vadeli mali risk yénetim-
leri gelistiriimedigi takdirde bitin kiresel ekonomik sis-
temin ¢dkme riski bulunmaktadir. Bir OECD raporunda
“herkes giivende olana kadar kimse glivende degildir”
denmektedir™.,

OECD, borg¢ sorununa iligkin olarak ise gelismis ve
gelismekte olan tim dlkelerin sUrdurebilir ve etkin vergi
sistemleri gelistirmesi gerektigini vurgulamaktadir. Vergi
gelirlerinin artinlmasi i¢in kagaklarin ve yasadisi para
akiglarinin énlenmesi konusunda Ulkeler arasindaki is-
birliginin artinimasi gerektigi de belirtiimektedirl™.

2.3 Kiurresel Ticaret Kisa Vadede Normale
Dénmeyebilir

COVID-19 salgini sagirtici bir hizla diinyanin her yerine
yayllmis ve milyonlar etkilemistir. COVID-19’un yayiima-
sini sinirlamak ve saglik sistemi Uzerindeki yuki hafif-
letmek icin alinan tedbirler (okullarin kapatiimasi, zaruri
olmayan isletmelerin ¢alismasina izin verilmemesi, se-
yahat yasaklan vb.) finans ve emtia piyasalarini, kire-
sel ticareti, tedarik zincirlerini, seyahati ve turizmi altist
etmistir.

Dunya ticareti, pandemi dncesi de bir sorunlar yuma-
g1 haline gelmistir. COVID-19 salginindan énce kiresel
ekonomi, artan ticari korumaciligin, ABD-Cin ve ABD-AB
gibi buyik ticaret ortaklar arasindaki ticaret anlagsmaz-
liklarinin, diisen emtia ve enerji fiyatlarinin ve ingiltere’nin
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AB’den ayrilma sirecine girmesinin yarattigi Avrupa’daki
ekonomik belirsizliklerin kalici etkisinin altinda kalmigtir.
Tek tek bakildiginda ¢6zimi mimkin gibi gériinen so-
runlar, Ust Uste geldigi icin kiiresel ekonomiyi zayiflatmis
ve uluslarin esnek siyaset yUrttme kabiliyetini daraltmig-
tir. Bu ortamda COVID-19, kiresel ticarette felg etkisi ya-
ratmigtir. Veriler hentiz yetersiz olmakla birlikte, 2020°de
kuresel ticaretin 2008 kuresel mali krizi sirasinda oldu-
gundan daha fazla azalacagi tahmin edilmektedir. ABD
Kongresine sunulan bir raporda kiresel ticaretin, kiresel
ekonomik gerilemenin derinligine ve kapsamina bagh
olarak ylzde 13 ila yuzde 32 diseceginin tahmin edildigi
belirtiimektedirt.

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) de Nisan ayinda diinya
ticaret hacminin 2020 sonunda bir dnceki yila gére ylzde
32 azabilecegi tahmininde bulunmustur. Nitekim dinya
ticareti yilin birinci ¢eyreginde ytzde 3, ikinci ¢eyreginde
ise ylzde 18,5 azalmistir. Ne var ki WTO ekonomistleri,
yihin Uguincl ¢eyreginden itibaren kiresel ticaretin ye-
niden artis egilimine gectigini ve toparlanmanin bekle-
nenden daha erken olabilecegini bildirmigtir. WTO’nun
bildirdigine gére hava kargo ve deniz konteyner miktari,
otomobil satiglar ve yurtdisi siparislerindeki artiglar k-
resel ticarette kotl glinlerin geri kaldigina isarettir.

Ancak kiresel ticaretin toparlanmasi icin uluslara-
rasi finansman Uzerindeki zorluklarin timuyle kalkmasi
gerekecektir. Ayrica kiresel mal ve hizmet ihracatinin
yaklasik ylzde 6,5’ini olusturan bir sektér olan turizm
ve havayolu tasimaciliyindaki toparlanmanin daha uzun
surebilecegi belirtiimektedir. Uluslararasi Seyahat ve
Turizm Konseyinin tahminlerine gére pandemi nedeniyle
uluslararasl seyahat edenlerin sayisi ylzde 60-80 ora-
ninda azalirken?'!, kiresel turizm gelirleri de en az ylzde
25 dlsecektir?,

Ote yandan pandemi timilyle kontrol altina alinsa
bile, ticaret altyapisindaki eksiklikler, ticaret finansmani-
na sinirll erigim, ticareti kisitlayici diizenlemeler ve han-
tal sinir proseddrleri ticaretin maliyetini artirmaktadir®.
Dinya Bankasinin tahminlerine gére ilave incelemeler,
azalan is saatleri, karayolu ve sinir tahditleri nedeniyle
uluslararasi ticarette nakliye masraflari ortalama yilizde
25 artabilir?,

2.4 Kiresel Tedarik (Deger) Zincirlerinde
Aksaklhklar Artabilir

COVID-19 salgininda kiresel ticaret daralirken, kiresel
tedarik (deg@er) zincirleri de blyik darbe almigtir. Pandemi
ile micadelede alinan zaruri olmayan mal ve hizmetleri
Ureten igyerlerinin kapatilmasi ve nakliye zorluklari ara
mallarin teslimatinda kesintilere neden olmus, yalin en-
vanter veya sifir stoklu (Just-in-time) yénetimi uygulayan
imalat endustrilerinde Uretimi ciddi sekilde etkilemistir.
Ozellikle salgina karsi temel kigisel koruyucu malzeme-
lerde (Maske, eldiven, siperlik, 6nlik, dezenfektan vb.)
yasanan tedarik sikintisi devletleri, bu tir malzemelerin
yerel kaynaklardan tedarik edilmesine yéneltmigtir.
Tedarikte yasanan kesintiler, OECD’ye gére dinyada
imalatin yaklasik Ugte birini, kiresel ticaretin yaklasik ya-
risini gergeklestiren® kiiresel tedarik zincirleri igin buylk
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bir sok niteligindedir. Ustelik salginda azalan tiiketim
uluslararasi deger zincirlerinin satislarinin cift haneli ra-
kamlarda azalmasina yol agmistir®?.,

Pandemi, son 30 yilda insa edilen klresel tedarik
zinciri igletmelerinin maliyetleri ve faydalari hakkinda so-
rulari da gtindeme getirmigtir. Veriler, salgin édncesinde
tedarik zincirlerindeki blylimenin yavasladigini goster-
mektedir. Ancak s6éz konusu yavaslamanin kisa vadeli
oldugu gérisi yaygindir. S6z konusu aglar, pandeminin
ardindan, olasi kesintilere tedbir olarak daha kisa te-
darik zincirleri olusturmak amaciyla harekete ge¢cmistir.
Ayrica, Ulkelerin ¢ogu firmalarn Gretimlerini yurtdisina
kaydirmasini ulusal givenlik icin bir tehdit olarak algila-
maya baslamiglardir. Ortaya ¢ikacak baskilar ¢okuluslu
sirketler icin yeni riskler olusturabilir. Zira bu tir iglet-
meler icin tedarik¢i degistirmek, Uretim yerlerini baska
Ulkelere kaydirmak veya kaynak Ulkeye geri ddondirmek
maliyetli olabilir ve ek riskler ortaya ¢ikarabilir. Zira bu
sirketler Uretim yaptiklar veya tedarik sagladiklar Ulke-
lerde ciddi pazar paylarina da sahiptir. ABD’de yapilan
bir aragtirmaya gére, ABD merkezli ¢gok uluslu sirketler
satiglarinin ytizde 60’in1 bagh kuruluslarinin bulundugu
yabanci tlkede gerceklestirmektedir®.

Bu sokun ardindan, firmalar ve Ulkeler, tedarikgile-
rinin cografi cesitliligini artirarak, orta vadede tedarik
zincirlerinin maruz kaldigi riskleri azaltmaya c¢alisabi-
lirler. Ornegin, bircok llke 2020 boyunca gida ve tibbi
malzeme ihracatini kisitlamigtir. Uzun vadede, bagka bir
salgindan ve arz kithgindan endise eden devletler, ticari
engellerle ithalata bagimliligi en aza indirmeye ¢alismak-
tadir. Basta ABD olmak Uzere, kamuoylarinda ekonomik
kiresellesmeye kars! ylkselen tavir, devletlere, tedarik
zincirlerini yerellestirme yoninde baski yapmaktadir?4.

Bu tavir bazi kaynaklarda “ekonomik milliyetgilik”2%
olarak adlandirimaktadir ve kimi yorumculara goére
ekonomik kuresellesme icin sonun baslangicini haber
vermektedir?®. Ancak baz uluslararasi kuruluglar ve
yorumcular kiresellesmenin sonu sdyleminin yanlis ve
riskli oldugunu ileri sirmektedir. Ornegin OECD’ye gére
Uretimin ve tedarik zincirlerinin yerellestiriimesi cabala-
r sektdrlerde maliyetleri artiracagi gibi ekonomide yeni
bir belirsizlik yaratacaktir OECD’nin Haziran 2020’'de
yayinladi§i bir rapora gore, Uretim ve tedarik zincirle-
rinin yerellestiriimesi ve cokuluslu sirketler araciligiyla
ekonomiler arasindaki karsilikli etkilesimin azaltiimasi,
dinyada ekonomik faaliyetleri azaltacak ve gelirlerin
azalmasina yol agacaktir. OECD’nin yaptigi modelleme-
ye gore ornegin Tirkiye, yerellestiriimis bir ekonomide
4,11 milyar dolar milli gelir kaybina ugrayacak, yurtici
hasilasi yluzde 7, ithalati yiizde 16,7, ihracati ise ylzde
29,5 azalacaktir?. Modellemeye gore, sektorel bazda
bakildiginda, Uretimin yerellestiriimesi OECD’nin ince-
ledigi hemen her llkede gida glvenligini tehdit altinda
birakacak, gida Uretimi ylzde 5 ila 20 arasinda azalacak-
tir. Pandemi ile birlikte Ulkelerin ulusal glivenlik acisindan
ilag ve tibbi UrUnler sektériinde yerellesme etkisi sinirli
kalmakla birlikte, elektronik ve otomotiv endiistrilerinde
Ulkeden Ulkeye buyik kayiplar ya da kazanclar s6z ko-
nusu olacaktir7,
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OECD ayrica uluslararasi deger zincirlerinin COVID-19
sonrasl ekonomilerin toparlanmasinda hizlandirici etkiye
sahip olacagini da ileri sirmektedir. Orgiite gére Ure-
tim ve tedarik zincirlerinin yerellestiriimesi pandemi gibi
agir soklarda ulusal ekonomilerin daha da sarsilmasina
yol agacaktir. Dolayisiyla bu tir zincirlerin varigi kire-
sel ekonominin ani ve blyUk soklara karsi elastikiyetinin
saglanmasinda etkili olabilecektir?3,

Bu goriise ragmen c¢ok sayida uluslararasi sirketin
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerdeki dogrudan serma-
ye yatinmlarini azaltmaya hazirlandigi belirtiimektedir.
Birlesmis Milletlere (BM) gore ¢okuluslu sirketlerin yati-
rnmlar 2020’de en az ylizde 40, 2021’de ise ylzde 10 aza-
lacaktir. BM bu durumun gelismekte olan Ulkelerin daha
da fakirlesmesine yol agcacagindan endise etmektedir®s.,

2.5 Tiketici ve Girisimcilerin Gliveni Uzun Siire
Onarilamayabilir

COVID-19 krizi sadece dogrudan degil dolayl olarak da
kiresel ekonominin garklarina zarar vermektedir. Krizin
dolayl etkilerinin basinda azalan tiiketici ve girisimci gu-
veni gelmektedir.

Girisimci guveni, OECD tarafindan, “Sanayi sekt6-
rindeki mamul mallarn Uretimi, siparis ve stoklarindaki
gelismelere iligkin is diinyasinin gelecek performansina
iliskin 6ngérisu” olarak tanimlanmaktadir. OECD’nin
Uye Ulkelerdeki girisimcilerle yaptigi ankete gore girisim-
ci glven endeksi, 2008-2009 mali krizinden beri en di-
sk seviyesine gerilemigtir29.

igletmeler, mevcut kilittenmenin tiketim ve Uretim
modelleri Uzerindeki uzun vadeli etkisini, finansal kriz-
den bu yana en dusiik seviyede degerlendirmektedir.
Pandemi dncesi 6zellikle ABD ve Cin’deki ylksek sirket
borglar girisimci glvenini sarsici boyutlara gelmistir®.
Pandemi sirasinda diigen talep ve tedarik sikintilarindan
dolay! duran carklar pek cok sirketin kepenk kapatma-
sina yol acmistrr. iflas ve kapanma, dolayisiyla yiiksek
issizlik orani risklerinin 2021 yilinda da devam etmesi
beklenmektedir.

COVID-19 pandemisi, tlketici glivenini de blytk 6l-
clde sarsmistir. OECD Tuketici Gliven Endeksi tarihinin
en dislk seviyesindedir®'l. Pandemi déneminin yarattig
belirsizlikler sadece tiketimi distrmekle kalmamakta,
tUketici davranislarinin degismesine de neden olmakta-
dir. Ornegin toplu tasima araglarindan uzak durulmasi,
buna karsilik bisiklet ve elektrikli kiictk araglarin kullanil-
masl! (Mikromobilite) yiikselen bir egilimdir®. Bu egilim
ornegin otomobil ve akaryakit satiglarinda kalici bir di-
suse yol acabilir. Tuketiciler daha az harcama, daha az
sosyal etkilesimde bulunma ve belirli mal ve hizmetlerin
kullanimini sinirlama egilimindedir. Bu egilim, dinyada
tUketim artisinin durgunlastigi bir déoneme denk gel-
mistir. Diinya Bankas! verilerine gére 2009-2018 arasi,
1970’ten bu yana tiketimin en disik oranda arttigi 10
yillik dénem olmusturt!,

Pandemi, tuketici davraniglarinda dénidsimlere yol
acmistir. McKinsey’in 65 Ulkede yaptigi bir arastirma-
ya gore tiketiciler, pandemi slrecinin belirsizliklerin-
den 6tlrd, gelir kaybi beklentisi icindedir ve bu nedenle
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aligverislerinde tasarrufu 6n plana ¢ikarmistir. TUketiciler
daha fazla fiyat odakl olmus, harcamalarinda zaruri ih-
tiyaclara ydnelmis, basta internet siteleri olmak lzere
daha cok kanaldan fiyat ve kalite karsilastirmasi yaparak
aligveris yapmaya baslamiglardir®3. Tiketici davranis-
larindaki bu degisimin uzun sireli olacagina iliskin kani
yaygindir®¥, Almanya’da yapilan bir arastirma, tiketicile-
rin, pandemi déneminde degisen tiketim harcamalarini,
sonraki yillarda artirarak sirdlrecegini gdstermigtirt®®,
Bu durumda igletmelerin tiketicilere ulasma konusun-
da is modellerini gézden gecirmesi gerekecektir. Basta
gelir istikrari, saglk ve dijital saldirilardan koruma olmak
Uzere tUketici glivenini artiracak dnlemler alinmadigi tak-
dirde tliketici glivenligini pandemi dncesi seviyelere yUk-
seltmek mumkuin gérilmemektedir.

COVID-19 ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik
kriz, toplumsal sorunlara yol agmakta veya var olan so-
runlan pekistirmektedir. Kétllesen sosyoekonomik ko-
sullar, esitsizlik ve azalan ekonomik firsatlar, artan sayida
Ulkenin sosyal huzursuzluklarla karsi karsiya kalmasina
neden olmaktadir. COVID-19 salgini, toplumun yardima
muhtag¢ kesimlerinin kosullarini daha da agirlastirmakta,
daha fazla insani yoksulluga itmektedir. Kroniklesmeye
yUz tutan yiksek oranda issizlik ve daha dustk ekono-
mik blyime pek ¢ok llkede toplumsal gerilimi artirmak-
ta, daha fazla siddet ve istikrarsizliga yol acmaktadir.

3.1 Yiiksek issizlik Sosyo-Ekonomik
Esitsizlikleri Artirabilir

COVID-19 salgini sosyal esitligi, kaynaklarin uzun vadeli
dagiimini ve firsat esitligini ciddi sekilde etkilemektedir.
Salgini kontrol etmek icin hikimetlerin benimsemek
zorunda kaldigi tedbirler pek ¢ok alanda ekonomik ve
sosyal esitsizligin artmasina yol agmaktadir. Ekonomik
faaliyetteki keskin disls, kiresel isglcl piyasasina
buyuk bir darbe indirmigstir. Zaruri ihtiyaclar karsilayan-
lar disinda igyerlerinin kapatiimasi, galisanlara getirilen
seyahat yasaklar, seyahat (6zellikle havayolu tasima-
ciligl) ve turizm sektdriine getirilen kisitlamalar, yaygin
ve surekli igsizligin artmasina yol acmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gére, diinyada calisma
suresi kayiplar 2020’nin ilk ¢eyreginde yuzde 5,4, ikinci
ceyreginde ise ylzde 14 azalmistir. Kayip slre, birinci
geyrek i¢in 155 milyon, ikinci ¢ceyrek igin ise 400 milyon
tam zamanl ise denk gelmektedir®®, Sadece ABD’de
Haziran ve Temmuz aylarinda 5,8 milyon kisi isini yitir-
mis, Ulkede issizlik yardimi alanlarin sayisi 30 milyonun
Uzerine gikmigtir®7.

ILO’ya gbre pandemi uzadikca issizlik daha da kro-
nik hale gelme potansiyeli tagimaktadir. ILO’nun salginin
ikinci dalgasinin ortaya cikip gikmayacagina goére hazir-
ladigi en iyimser senaryoda bile 2020 sonunda issizligin
pandemi dncesi seviyeye gerilemesi mimkin gdrilme-
mektedir. Aksine dlnyanin igsizler ordusu yilin son ¢ey-
reginde ylzde 4,9 ila ylzde 11,9 arasinda artabiliris¢l,
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Kuresel isglcl piyasasindaki blyik daralma, 6zellik-
le evden gcalisma secenegdine sahip olmayan disik vasifli
iscilere blyuUk darbe vurmustur. Pek ¢cok gelismis ekono-
mide &zellikle vasifsiz veya disik gelirli calisanlarin ig-
lerini korumasi amaciyla gelir destegi ve Ucret paylasimi
saglamak icin olaganlstl mali énlemler ve sosyal gi-
venlik tedbirleri uygulanmigtir. Ornegin Turkiye’de isten
cikarmalar belli stireler icin yasaklanmis ve kisa ¢calisma
0denegi tahsis edilmistir. Bazi Ulkeler gegici isten uzak-
lastirilanlar i¢cin dogrudan nakit destegi sunmuslardir.

Ancak diinyada kayit digi istihdam bu tir olanaklar-
dan yoksundur. ILO’nun tahminlerine gére dinyada iki
milyar insan, yani toplam isglctiniin yaklasik ylzde 62’si
kayit digi islerde calismaktadiri®el,

Sosyal glivencelerden yoksun olarak kayit disi ¢ca-
isanlar, koronavirls salgininda acglkla karsi karsiyadir
ve hastaliga daha acgik hale gelmektedir. Dinya Gida
Programi (WFP), yogun aclik geken insan sayisinin, pan-
demi éncesine goére yuzde 82 artarak 2020 sonunda 270
milyona ¢ikabilecegini tahmin etmektedir®. Yardim ku-
rulusu Oxfam’a gobre, pandemi sirasinda giinde 12.000
kisi acliktan yasamin yitirebilirtl,

Yoksulluk ve hastalik ¢ok sik i¢ ice gecmektedir. Pek
cok dustik gelirli tilkede su kithdi gekilmektedir. iklim de-
gisikligi, catisma ve altyapi eksikligi, milyonlarca insanin
yasadigi yere yakin bir glvenli su kaynagina erigimini
engellemektedir. Temel hijyen sartlarina kavusamamak
da insanlan salgin hastaliklara karsi hayati korunma 6n-
leminden yoksun birakmaktadir.

Ayrica sosyal esitsizlikler saglik sistemleri Gzerinde
baskiy! da artirmaktadir. Hastanelere bagvurular artmak-
ta, kisitl gelirini kaybeden alt gelir gruplari, alinan sosyal
mesafelendirme dnlemlerinin daha kisa sirede kaldiril-
masini talep edebilmektedir.

Pandemide yaygin olarak bagvurulan tedbirler-
den biri tim egitim kurumlarinda egitime ara verilmesi

8

olmustur. Ornegin Tirkiye’de referans vakanin tespit
edilmesinden itibaren bir hafta bile gegcmeden okullar
kapatiimistir. 23 Nisan 2020’ye gelindiginde 189 llkede
egitime ara verilmis, 1,5 milyardan fazla 6grenci okulsuz
kalmistir*', Cok sayida internet (izerinden uzaktan egi-
tim programi baslatiimistir. Ancak dinyanin biyik bé-
limunde milyonlarca ¢ocuk internete erisimden uzaktir.
Ozellikle kirsal alanlarda dijital icerme oldukca diisiiktir
ve 6gretmenler bile 6grencilerine 6grenme materyallerini
dagitmak icin gerekli internet kapsamina sahip olmaya-
bilir. OECD’ye gére gelismis Ulkelerde gocuklarin bilgisa-
yara erisimi ylzde 95’e ulasirken, érnedin Endonezya’da
bu oran yiizde 34’'te kalmaktadird, Ustelik okullarin
kapall olmasi, gunlik tek beslenmesi okul 63unu olan
370 milyon cocugu yetersiz beslenme ile karsi karsiya
birakmaktadir*?.

Dahasi, gelismekte olan Ulkelerde genellikle daha
fazla kardesi oldugu icin, evde 6grenmek icgin sessiz bir
yer bulma olasiliyi ¢ok az olan veya hi¢ olmayan ¢o-
cuklar vardir. Sonug olarak, insan sermayesi kaybinin
dagiim boyunca orantisiz olmasi muhtemeldir ve bu
da gelecekte daha fazla egitim ve gelir esitsizligine yol
acabilir*l. Nitekim UNICEF’in tahminlerine gore 2014-
2015 Ebola salgini sirasinda ¢ogunlugu Bati Afrika’nin
gelismemis Ulkelerinde yasayan 5 milyon ¢ocuk bir yil
boyunca egitim alamamig ve ¢ogu egitime bir daha geri
doénememistir*s.,

Ote yandan dijital ve uzaktan egitimin verimli ol-
dugu tartismalidir. Bircok calisma, egitim stresinin
azalmasinin akademik basariyi distrdlugini goster-
mektedir*4, Egitim slrecindeki kesintiler cocuklarin ge-
lecekteki gelirlerini de etkilemektedir. ABD’de yapilan
bir arastirma COVID-19 sirecindeki egitim kayiplarinin
gelecekteki gelir kayiplarini artirdigini, olasi gelir kay-
binin ABD milli gelirinin ylzde 12,7’sine erisebilecegini
gOstermektedirl4s.
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issizlik ve sosyal esitsizlikler, kisa vadede onarilma-
sI glic problemler oldugundan kisa vadede en 6nemli
riskler olarak belirmektedir. Yeniden egitim, gelir destegi
ve diger aktif isglici piyasasi politikalarnin yoklugun-
da uzun vadeli issizlik ve yoksulluk riski de yuksektir.
Ozellikle geng igsizliginin hizla artmasi ve egitimdeki ka-
yiplar nedeniyle tim diinyada gelecege dair endiseleri
artmis bir “Kayip nesil” olustugu yaygin bir kani hale
gelmistirtl,

3.2 Toplumsal Karisikliklar Artabilir

Toplumsal karisiklik, her yil Kiresel Barig Endeksi’ni ha-
zirlayan Ekonomi ve Baris Enstitlist tarafindan, “100°den
fazla kisinin katildigi, fiziksel siddet uygulanan ayaklan-
malar, 1000°’den fazla kisinin katildigi genel grevler ve
100’den fazla kiginin katildigi hikimet karsiti gosteriler”
olarak tanimlanmaktadir*..

Bu anlamda toplumsal karisikliklar son 10 yilda
blyuk artis gostermistir. Kiresel Barig Endeksi 2020
raporuna goére, 2011-2019 déneminde toplumsal kari-
sikliklar ylizde 282 oraninda artmistir. 2019 yilinda bas-
ta Hong Kong, Sili, Bolivya, Libnan ve Fransa olmak
Uzere 60’tan fazla Ulke ve bdlgede en az bir toplumsal
karisiklik yasanmig, bunlardan bazilar aylarca strmus-
tar#’l, Bir bagka sayima goére 2017’den bu yana 100’e
yakin hiukimet karsiti gosteri duzenlenmis, bunlarin
yaklasik 30’u hUkumetlerin gérevden uzaklasmasi ile
son bulmusturi?,

COVID-19 pandemisinde, 6zellikle Mart ve Nisan
aylarinda alinan karantina tedbirleri, toplumsal karnsik-
liklarin bu dénemde 6nceki yila gére ylzde 90’a va-
ran oranda azalmasina neden olmust’, ancak olaylar
Mayis ayinda yeniden tirmanisa gegmistir. ABD’de siya-
hi George Floyd’un polis siddetiyle élmesinin ardindan
baslayan protestolar giderek kiresel bir boyut almigtirl,
Sirbistan’da pandemi yasaklarinin kisa bir serbestlesme-
nin ardindan yeniden getirilmesi glnlerce siren siddetli
protestolara yol acmistir®®. Gin’de kli¢cik dikkan sahip-
leri kira 6demeleri ertelenmedigi®", Pakistan’da doktor-
lar kendilerine yeterli kisisel korunma malzemesi veril-
medigi®?, italya’da Katolik din adamlari toplu térenlere
izin verilmedigi®® icin protesto gosterileri diizenlenmis
ve bunlarin cogunda siddet olaylari yasanmistir. Bunlara
ilave olarak Israil’de hiikiimetin pandemiyi kisisel 6z-
glrlikleri kisitlamak icin kullandigi® ve Sili’"de pandemi
onlemlerinin aghga yol actigi® gerekceleriyle toplumsal
eylemler gerceklestiriimistir.

COVID-19’un yarattigi ekonomik krizin, yukarida de-
ginildigi gibi, issizligi artirarak, esitsizligi genisleterek,
calisma kosullarini kétilestirerek, sosyo-ekonomik ve
siyasi sistemden yabancilagsma yaratarak ve sivil hu-
zursuzlugu artirarak gerilimleri blyUtmesi muhtemeldir.
Bir arastirma kurulusu tarafindan hazirlanan Toplumsal
Karmasa Endeksi’ne gbre, 2020 yilinin ikinci yarisinda
37 Ullkede ciddi toplumsal olaylar beklenmektediriel,
Pandemi ile daha da artan toplumsal huzursuzlukla-
rn giderilmesi icin dlkelerin kronik ekonomik, siyasal
ve toplumsal konulardaki yapisal sorunlarini gidermesi
gerekmektedir.
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Dunya ekonomisi, bireysel ve toplumsal yagsam Gzerinde
bunca etkisi bulunan ve uzunca bir sire risk olusturma-
ya devam edecek bir saglik krizinin siyasi sonuclar do-
gurmasi dogal olacaktir. Pandeminin sadece ulusal degil
kiresel siyaset Uzerinde 6nemli etkileri olacagi, kuresel
siyaset sahnesinde yeni bir durum yaratmamakla birlik-
te, son dénemde yasanan degisimleri hizlandiracagi yo-
ndnde gorugler bulunmaktadir.

Pandemi déneminde ABD ile Cin ve Rusya arasinda-
ki gerilimler, salginla miucadele icin ulus devletlerin artan
merkezi roli, kiresellesme karsiti géruslerin daha fazla
taraftar bulmasi ve benzeri gelismeler jeopolitik alanda-
ki temel egilimlerin ekonomik, siyasi, givenlik ve insani
alanlarda bazi riskleri beraberinde getirecegi tartismalar
arasindadirr.

4.1 Korumacilik ve izolasyonizm Siyaseti Yeni
Sinirlamalar Getirebilir

WEF’in 347 risk yoneticisi ile yaptigi ankete katilanlarin
ylzde 48,7’si olasl bir ikinci dalga veya yeni bir pandemi-
nin ortaya cikigi olasiligina bagl olarak uluslararasi yik ve
yolcu akisina daha fazla kisitlama getiriimesinden endige-
lerini dile getirmistir. Ankete katilanlarin yizde 17’si bazi
Ulkelerde stratejik sektdrlerin devletlestirilmesinden, ylz-
de 7,8'’i ise krizle kiiresel miicadelede cokuluslu érgttlere
destegin diismesinden endise ettigini belirtmistir®’.

S6z konusu endiselerin nedeni devletlerin pandemiile
micadele kapsaminda bir yandan salginin éniine gece-
bilmek 6te yandan ekonomilerini yasanan krizden koru-
mak i¢in cok sayida kisitlamaya basvurmasidir. Pandemi
riski sirdigu strece devletlerin, bu tir kisitlayici uygu-
lamalara basvurmayi slrdirecegini tahmin etmek gic
degildir. Ortaya ¢ikan blyilk saglik krizi, devletlerin son
40 yilda ve 6zellikle Soguk Savas’in sona ermesinden
bu yana karsilikli bagimliik anlayisinin egemen oldugu
uluslararasi sistemden badimsiz olarak, ulusal ¢ikarlari
on planda tutarak eyleme gecmesinin éndnu agmistir.
Devletler bir kez daha 6n plana ¢ikmis ve uluslararasi
sistemin merkezine oturmuslardir.

Ancak devletlerin, korumaci ve izolasyoncu politi-
kalara egilimi pandemi ile baglamis degildir. Ornegin
Sovyetler Birligi’nin dagiimasinin ardindan fiili olarak
tek kutuplu didnyanin lideri olarak beliren ABD, Donald
Trump’in géreve basladigi 2017°den itibaren, Ulkesinin
liderliginden vazgegmis, ABD ¢ikarlarini uluslararasi sis-
temden Ustln tutan bir siyasete ydnelmistir. Trump yéne-
timi, ordusunu bir dizi askeri operasyondan, uluslararasi
kurumdan, uluslararasi silahsizlanma ve iklim degisikligi
ile micadele anlasmasindan ¢cekmis; Ulkesinin ithalatini
azaltma yonunde bir dizi vergi yikseltme karari almis,
uluslararasi ticaret anlasmalarini yenilemekten kaginmis
ve ABD merkezli ¢cokuluslu sirketlere Uretimlerini ABD
topraklarina kaydirma yéniinde baski yapmistir. Ote yan-
dan ingiltere, AB’den cikis siirecine girmistir. Avrupa ve
diinyanin pek ¢ok tlkesinde, kiresellesme karsiti partiler
guclenmekte ve iktidara gelmektedir.
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Ayrica Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Ticaret Orgiitii ve
BM’nin tUm organlarinin iglevi konusunda itirazlar yik-
selmektedir®®. Dahasi AB ve NATO gibi stratejik yapilar
Uzerinde tartismalar yUratilimektedir.

Devletlerin yUkseliginin, ekonomik ve siyasi kiresel-
lesmenin sonunu getirebilecegi endiseleri dile getiril-
mektedir. Soguk Savas’in son bulmasiyla liberal siyasi
ve ekonomik ilkeler Gzerine kurulu kiresellesme, Ulke-
lere mukayeseli GstunlUkler cercevesinde siyasi ve eko-
nomik yarar getirdigi sirece destek bulmustur. Ancak
pandemi gibi buytk bir krizde Ulkelerin, kiresel ekono-
minin karsilikli bagimliik degerlerini bir kenara iterek,
maske ve kisisel korunma malzemesi tedariki yarisina
girmesinin® gosterdigi gibi artik Ulke gikarlar 6n plana
¢cikmaktadir. Pandemi, saglik Urtnleri, savunma, ila¢ ve
gidada disa bagimliiginin tehlikelerini ortaya ¢ikarmistir.
60’tan fazla Ulke kigisel korunma malzemelerinin tica-
retini yasaklamig veya sinirlama koymustur®. Gida gu-
venliginin saglanmasi igin ithalat ve ihracata sinirlamalar
getiriimektedir®l.

Devletlerin bu alanlarda daha fazla kendine yeterlilik
cabalarini artirmasi beklenebilir. Ancak yukarida deginil-
digi gibi korumaci politikalar uluslararasi mal ve serma-
ye akiglarini engelleyerek hem ulusal ekonomilere hem
de tim kuresel ekonomik sisteme zarar verebilecektir.
BM, Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Diinya Bankasi pan-
demi tedbirleri kapsaminda uluslararasi gida ticaretinin
engellenmesinin gelismekte olan Ulkelerde 49 milyon ki-
siyi aclida itecegi ve bu Ulkelerde istikrarsizhg artiracagi
uyarisinda bulunmaktadiri®?],

Korumaci ve izolasyoncu politikalarin klresellesme
aleyhine gliglenmesinin kalici bir olgu olup olmadig tar-
tisma konusudur. S6z konusu siyasi tercihler son 10 yil-
dir surekli glic kazanmaktadir ve pandemi bu siyasetin
kimi yénlerinin dogruluguna kanitlar vermistir. Ote yan-
dan yapilan kamuoyu arastirmalari, diinya kamuoyunun
yasanan krize ragmen uluslararasi isbirligi ve dayanis-
maya gilveninin heniiz yok olmadigini géstermektedir.
ABD’del®® ve Japonya’dal® yapilan arastirmalar ulusal
devletlerin baskilar ve pandemiye ragmen Cin’de Uret-
meye son vermeyi disinmediklerini ortaya koymustur.
Yasanan krizin boyutlari ve blyldk maliyeti, uluslararasi
isbirligini zorunlu kilmaktadir.

4.2 Jeopolitik Avantaj Elde Etmek icin
COVID-19 Krizi Kétiiye Kullanilabilir

WEF anketine yanit verenlerin ylzde 24,2’si, “Jeopolitik
avantaj elde etmek icin COVID-19 krizinin kotlye kul-
lanilmasinin” ciddi bir risk olusturduguna inanmaktadir.
Diinyada 200’e yakin Ulkenin pandemi ile micadeleye
odaklandig bir ddnemde jeopolitik avantaj pesinde kos-
tugu iddia edilen Ulkelerin sayisi sinirhdir. Bati kamuo-
yunda Gin ve Rusya’nin “Bati demokrasilerinin altini oy-
mak igin” bu tir cabalara giristigi gorisi yaygindir. Bu
gorise gore Cin ve Rusya 6teden beri ABD ve Bati ittifa-
kini bélmek ve demokratik zafiyetlerini artirarak avantaj
saglamaya calismakla itham edilmektedir.

Bizzat ABD Bagkani Donald Trump tarafindan vi-
ris Ureterek pandemi yaratmakla suglanan Gin’in®®4,
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pandemi sonrasi diinya siyasetinde ABD karsisinda en
buylk glc olacagl yaygin bir kanidir. Pek ¢ok analizde
“Kusak ve Yol Inisiyatifi” programi araciligiyla sagladig
krediler ve dogrudan tibbi yardimlarla Gin’in pandemi
déneminde pek cok gelismekte olan Ulke ve bu arada
italya gibi “Bati ittifakinin” énemli tyeleri arasinda pres-
tijiini artirdigi belirtiimektedir®. Temmuz 2020°de Cin ile
iran arasinda imzalanan ticari ve askeri anlasma da bu
kaniyl pekistirmistirtel,

ABD ve Bati kamuoylarinda segimlere hile karistirdi-
g! iddialariyla itham edilen Rusya ise, dezenformasyon
ve siber saldin ydntemlerini kullanarak jeopolitik ¢ikar
elde etmeye calismakla suclanmaktadir. Rusya; italya
ve ABD’ye yaptidi tibbi yardimlar®®”! ve COVID-19’a kar-
sI gelistirdigi asiyr paylasmaya hazir oldugu yénindeki
“yumusak glc diplomasisi” (Veya Batl medyasi tarafin-
dan adlandirildigi sekliyle “maske diplomasisi”) adimla-
riyla da bu gérisi guglendirmigtir.

Rusya ve Cin’in pandemiden guglenerek cikmasi
genellikle Bati kamuoylarinda bir risk olarak algilanmak-
tadir ve bunun perde arkasinda pandemide Avrupa’nin
blylk bdliminin ve ABD’nin kétl sinav vermesi gel-
mektedir. Pandemi sirasinda italya ve ispanya’da saglik
sisteminin kabiliyetlerinin sininnda hizmet verirken ¢ekil-
mis géruntuler Bati kamuoyunda travma etkisi yaratmig-
tir. Ardindan ABD’nin pandemi ile micadelede basarisiz
goruntist bu endiseleri kériklemistir. Bazi yorumcular
“Slper gi¢c ABD’nin pandemi karsisinda bozguna ug-
radigini” bile ileri sirmustir®®., Keza dinyada belirle-
nen COVID-19 vakalarinin dértte biri, diinya nifusunun
ylzde 4’Unu barindiran ABD’de belirlenmigtir. Pandemi
ile mucadeleyi eyalet yonetimlerine terk eden Bagkan
Donald Trump, genel olumsuz tablodan sorumlu tu-
tulmaktadir®®®. Yaklasan baskanlik segimleri Rusya’nin
kampanya dénemine etki edebilecegi endigelerini de
artirmaktadir.

Cin veya Rusya’nin ABD ve AB karsisinda diinyanin
dengeleyici glicl olup olamayacagini zaman gosterecek-
tir. Ancak COVID-19 krizinde ekonomileri sarsilan ve top-
lumsal huzursuzlugun arttiyi Bat’da toparlanmanin uzun
slreceginin isaretleri gelmektedir. Bu agidan bakildigin-
da 6zellikle Cin’in uluslararasi alanda nifuzunu artirma-
sinin bu Ulke ile ABD arasindaki gerilimi artirma olasihig
artmaktadir. Ancak Batr'nin Gin ve Rusya’nin dengeleyici
gug olarak diinya sahnesinde konumunu gi¢lendirmesi-
nin 6nline gecmesi olasi gorilmemektedir®.

4.3 Pandemi Yeni Catismalari Tetikleyebilir Veya
Eskilerini Canlandirabilir

BM eski Genel Sekreteri Ban Ki-mun, Agustos 2020°de,
pandemi devletlerin sinirlarini kapatip ¢ milyardan fazla
insani karantinaya alirken ve onlarca sektdrde igletme-
ler kapanirken diinyanin ¢atismalara son vermemesinin
“sagkinlik verici” oldugunu sOylemistir. Gercekten de
BM’nin son Genel Sekreteri Antonio Guterres’in Mart
ayinda yaptigi pandemi ile miicadeleye odaklanmak igin
tim catismalarda ateskes saglanmasi ¢agrisi ¢cok az kar-
sihik bulmustur. Guterres, Agustos 2020’de “Pandemi
sadece yoksullugun azaltiimasi yénindeki ¢abalarimizi

COVID-19 SONRASI ULUSLARARASI RISKLER
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geriye déndirmuiyor, mevcut catismalar siddetlendiriyor
ve yenilerine yol agiyor” uyarisinda bulunmustur’,

ABD ile iran arasinda sicak catisma olasiligi ile bas-
layan 2020°’de Afganistan, Yemen, Etiyopya, Libya ve
Burkina Faso’da gatigmalar strmektedir”". Suriye, Irak
ve Ukrayna’da catisma riski siirmektedir. ABD, israil ve
Kérfez Ulkeleri ile iran arasindaki gerilime Cin de dahil ol-
mus gibi gézikmektedir. Kesmir sorununda Pakistan ile
Hindistan arasindaki distk yogunluklu catismalar, Gin
ile Hindistan arasinda Haziran ayinda yasanan catisma-
larla iginden ¢ikilmaz bir hal almigtiri’.

Pandemi, daha dnce deginildigi gibi ic catismalari ar-
tirma potansiyeline sahiptir. Ayrica Dinya Gida Programi
tahminlerine gére 2020 sonunda 265 milyon insan daha
aclik ile karsi karsiya kalabilir3. i¢ karisiklik ve gida gu-
venliginin ortadan kalkmasi, yeni bir go¢ dalgasini ve
uluslararasi catismalari tetikleyebilir, 2020 diinyanin ba-
rns ve istikrari agisindan déniim noktasi olabilir.

COVID-19 salgininin bir diger etkisi de dijitallesme si-
recini hizlandirmis olmasidir. 21’inci ylzyiin ¢igir agici
teknolojileri, pandemi ile micadelede bilim insanlar ve
yetkililerin en blylk yardimcisi haline gelirken, birgok
isletme ve okulun salgin sirasinda da calismaya devam
etmesini saglamistir. Pandemi, heniiz emekleme safha-
sindaki, uzaktan egitim, uzaktan calisma ve e-saglik gibi
uygulamalar icin hizlandinimig bir deneme stireci haline
gelmigtir. Dijital medya ve eglenceler ile e-ticaret karanti-
na tedbirlerinin evlere kapattigi milyonlarca insanin zorlu
kosullara intibakini kolaylagtirmis ve ihtiyaclarinin gide-
rilmesini saglamistir. Ancak bu yogun kullanim dijital risk
artisini da beraberinde getirmistir. Bu bdlimde pandemi
sonrasinda da buyuk bir risk olusturacak teknolojik risk-
lerden bazilari incelenecektir.

5.1 Siber Saldirilar ve Siber Suclar Artabilir

Kuresel pandemi; evden calisan, uzaktan egitim alan
ve cevirimigi alisveris yapanlarin sayisinda patlamaya
yol acgarken siber givenlik ihlallerinin de tirmanmasi-
na yol agmistir. ABD Federal Arastirma Buirosu (FBI)
Haziran 2020’de siber saldiri ihbarlarinin pandemi 6n-
cesine gore dort kat arttigini, kuruma her gin 3.000 ila
4.000 aras! siber saldir sikayeti geldigini duyurmus-
turl™. Microsoft daha fazla saldirn oldugu gorisinde-
dir. Sirket, ABD’de gunlik siber saldirilarin Nisan ve
Mayis aylarinda ginlik 20.000-30.000 arasinda oldu-
gunu bildirmistir™. Uluslararasi Kriminal Polis Teskilat
(INTERPOL), Agustos 2020’de, siber suclularin pande-
miyi saldinlar icin kullandigini, 80 Ulkede “korona” veya
“COVID” baglikl aramalarda ortaya ¢ikan 200.000’den
fazla su¢ amagh internet sitesi belirledigini duyur-
mustur. Kurulusa gére saldirilarin yizde 36’si, kétl
amach yazihm (malware) ve fidye amagh yazihimlarla
(ransomware) yapilmaktadir. Interpol, “Sirketler ve ku-
rumlar uzaktan galigma sistemlerine gectikge suclular
veri calmak, kar elde etmek ve karisikliklara yol agmak

COVID-19 SONRASI ULUSLARARASI RISKLER

thimkktech

STM Teknolojik Diisiince Merkezi

N

icin glvenlik zafiyetlerinden yararlanmaktadir” acikla-
masini yapmistir7e,

Siber saldirilardan uluslararasi kurumlar, devlet ku-
rumlar, sirketler ve Universiteler dahil hemen her ttrli ku-
rulus etkilenmistir. Saldirganlar Diinya Saglik Orgiiti’niin
adini kullanarak sahte bagis kampanyasi baslatmist’,
Bill Gates gibi isimlerin Twitter hesaplarini ele gegirip fid-
ye talep etmis!®, cok kullanilan telekonferans yaziliminin
1.700 adet sahtesini tGretmiglerdir™.

Saldirganlar yeni ve daha buylk zararlara yol agan
yontemler de kullanmaya bagslamistir. Siber suglular,
veri calmak ve para sizdirmak amaciyla sirketlerin cep
telefonu cihaz y6netim sistemlerine sizmistir. Pandemi
déneminde tirmanan bir siber su¢ da, ¢alinan verileri
kamuoyuna ifsa etme tehdidi ile saldindan etkilenenler
Uzerinde cifte baski kurmaktir,

Siber suglarn yakin gelecekte azalacagina dair bir
isaret de beklenti de yoktur. Siber saldinlar, WEF’in 247
risk yoneticisi ile yaptigi ankette en ciddi riskler arasinda
yer bulmustur. Ankete katilanlarin ylizde 38’i siber sal-
dirilar ve veri sahtekarliginin yakin gelecegin en buyik
risklerinden biri oldugunu belirtmistir®1. Mayis ayinda
Barracuda.com tarafindan yapilan bir bagka ankete gére
isletme sahiplerinin neredeyse yarisi (ylizde 49) uzaktan
calisma pratikleri nedeniyle bir siber saldirya maruz ka-
lacagini tahmin etmektedir®!. Ortaya g¢ikan bu teknoloji
risklerinin cogu, COVID-19 dncesinde tehlike arz etmis-
tir. Simdi bu riskler Uzerinde daha fazla durulmasi gerek-
tigi asikardir.

5.2 Otomasyon issizligi Daha da Artirabilir
Pandemi, klrresel capta tedarik zincirlerinin zafiyetlerini
ortaya cikarmistir. Hammadde ve ara mamul teminin-
de yasanan sorunlar, otomotiv ve elektronik gibi buyik
sektdrlerde Uretim streclerinin durmasina neden olmus,
Ulkeler doktorlarina bile uzun sure kisisel korunma arag
ve malzemelerini saglayamamistir. Bazi devletler, klre-
sel tedarik zincirine sahip sirketlere, stratejik tretimleri
ve tedarik zincirlerini ¢ikis Ulkelerine kaydirmasi yo-
ninde baski yapmaktadir. Sirketler ise ortaya cikacak
maliyet sorunlarini asabilmek icin slreclerinde daha
fazla dijitallesme ve otomasyona bagvurabilir. Ornegin
disen tiketim ve fiyatlar nedeniyle petrol ve dogalgaz
sektériinde otomasyonun hizlandigi belirtiimektedirt2.,
ABD’deki isletmelerde robot ve yapay zekanin pan-
demide iglerini kaybedenlerin yerini almaya basladigi
2025 yilina kadar 2 milyon kisinin isini kaybedebilecegi
belirtiimektedirt,

Katmanli imalat gibi tekniklerin uygulanmasi ve nes-
nelerin interneti uygulamalariyla Uretim ve tedarik zincir-
lerinin blylk dénlisim gegirecegi, dolayisiyla Uretimde
yeni bir sanayi devrimi yasanacagd 6teden beri belirtil-
mektedir. Pandemi “Dérdlincli Sanayi Devrimi” olarak da
adlandinlan bu sureci hizlandiracak kosullar yaratmistir.
Ancak Dordiinct Sanayi Devrimi’nin savunucularn dahi,
bu dénisimdin igsizligi ve dolayisiyla toplumsal huzur-
suzlugu artiracagini 6ngérmekte ve dénisimden etki-
lenecek milyonlarca insanin, yeni dénemin ihtiya¢ duy-
dugu vasiflarla donatilmasi gerektigini belirtmektedirt.
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5.3 Mahremiyet ve Temel Haklarin ihlali Artabilir

Pandemi sirasinda virlis bulasmis hastalarin takibine
iliskin uygulamalar kisisel haklarin ihlali endigelerini be-
raberinde getirmistir. Pandeminin ortaya c¢iktigi Cin’de,
blylk teknoloji sirketlerinin, virls tasidigi belirlenen-
lerin temas kurdug@u Kkisilerin tespit edilmesi icin kredi
karti hareketlerinden mobil aramalarina ve konum bil-
gilerine kadar kisisel bilgileri gelistirdikleri yapay zeka
yazilimlariyla inceledigi belirtiimektedir®. GCin’in ayri-
ca hasta takibi icin blylk kamera agi ve insansiz hava
araclarini devreye aldigi da iddialar arasindadir®,
Glney Kore ve Hong Kong’da virus tasidigi tespit edi-
lenler elektronik bileziklerle takip edilmistir®. israil’in
hasta takibi igin istihbarat amach kullandigi cep telefo-
nu izleme yazilimlarina bagvurdugu belirtiimektedirt®.
Benzeri izleme teknikleri Avrupa’da da gelistirilmigtir(d.
Dinyada 30 kadar tlkenin bu tir uygulamalar kullandi-
g1 belirlenmistir®o,

Kamu saghgini ilgilendiren bir meselede teknolojinin
olanaklarindan yararlaniimasi kaginiimazdir. Ancak insan
haklar savunucular pandeminin yaygin hak ihlallerine
bahane olamayacagdini savunmaktadir. Kisisel verilerin
izinsiz kullanimina iligkin diizenlemelere ragmen kisilerin
rizasi beklenmeden alinan veriler tepki dogurmaktadir.
Avrupa’da yapllan bir arastirma, halklarin yarisindan faz-
lasinin pandemi kontroli amaciyla kisisel verilerinin izin-
siz kullanimina karsi ¢iktigini géstermigtir®,

Ustelik izleme yaziimlarinin givenligi de endigeleri
artirmaktadir. Yapilan arastirmalar pandemi takip uygu-
lamalarinin bayuk bélimundn guivenlik agiklar icerdigini
ve kigisel verilerin yanlis ellere ge¢mesinin olasi oldugu-
nu gdstermistir®, Ustelik Singapur ve Tayvan’da yapi-
lan arastirmalar bu yazilimlarin virls bulasmis kisilerin
temas ettigi kisileri tespitte gogunlukla yanildigini ortaya
koymustur®,

5.4 internet Altyapisi Sorunlari Artabilir

COVID-19 salgini, internet ve dijital teknolojilere erigimin
dnemini bir kez daha ortaya koymustur. internet ve mo-
bil teknolojilerle erisilebilen sadlikla ilgili bilgiler virlisiin
yayllmasini azaltabilmekte ve hayat kurtarabilmektedir.
Bircok cevrimici hizmet, karantina tedbirleri kapsamin-
daki kisitlamalarda is yasami, egitim ve aligveris faaliyet-
lerinin sirmesine de yardimci olmaktadir.

Tdm dinyada oldugu gibi Turkiye’de de pandemi
déneminde internet kullanimi artmistir. Bir internet ser-
vis saglayicisinin verdigi bilgiye gore, Turkiye'de sabit
internet abonelerinin internet veri kullanimi, pandemi
Oncesine gore ylzde 42 artarak kisi basina 178 GB’ye
ulasmistir®, ingiltere’de pandemi déneminde sabit in-
ternet kullaniminin yiizde 60, mobil internet kullaniminin
ise ylzde 50 arttigina dair veriler yayinlanmigtir®.

Yogun kullanim internet baglantilarinin yavaslama-
sina ve aksamasina yol agmaktadir. ABD’de karantina
tedbirlerinin en siki bicimde uygulandigi dénemde 750
binden fazla noktadan alinan veriler, internet hizinin
standartlarin altinda oldugunu g&stermistir®l. Kiresel
capta milyonlarca abonesi bulunan Amazon, Disney,
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Youtube ve Apple internet trafigini rahatlatmak icin ya-
yin ¢6zUnarligind azaltma karar almiglardir®7.

Pandeminin beklentilerin Gzerinde uzun sirebilece-
gi, devletlerin karantina tedbirlerine yeniden bagvurmak
zorunda kalacagi, daha fazla insanin uzaktan ¢alisma-
ya katilabilecegi, daha fazla 6grencinin uzaktan egi-
tim almak zorunda kalabilecedi ve daha fazla hastanin
uzaktan tele saglik servisleriyle takibinin saglanmak zo-
runda kalacagi tahminleri Ulkeleri bilisim altyapilar tze-
rinde disinmeye sevk etmektedir. UNESCO verilerine
goére dinya nifusunun yaklasik ylzde 55’i sabit veya
mobil internet erisimine sahiptir®. Gelismis Ulkelerde
internet erisim orani ylizde 87’yi bulurken (Turkiye’de
ylzde 88, bu oran gelismekte olan Ulkelerde ylizde
19’a dismektedirl®, Ancak gelismis Ulkelerde de bu-
ylUk boélgesel farkliliklar bulunmaktadir. Internetin icat
edildigi ABD’de 19 milyon ailenin internet aboneligi bu-
lunmaktadir’©' ve 12 milyon ¢ocuk internetsiz evlerde
yasamaktadir'?, Afrika’da mobil internet, para trans-
ferinden saglik alarmlarina kadar pek ¢cok alanda ileti-
sim ve bilgi aktarim ihtiyaglarini kargilamaktadir. Ancak
Afrika’da erisim maliyeti hala cok yluksektir ve hesapla-
malara gére 1 GB internet kullaniminin Ucreti aylik geli-
rin ylzde 40’ina ulagabilmektedirl™3,

COVID-19 salgini, zengin ve fakir, gelismis ve gelis-
mekte olan tim Ulkelerin bilisim altyapilarinin zayifliklarini
ortaya cikarmistir. Erisimin artirilmasi, internet kapasitesi
ve hizinin yikseltiimesi icin devletler daha fazla arayisa
girmek zorunda kalacaktir.

COVID-19, tarihte esine az rastlanir muazzam bir kiresel
krizi tetiklemistir. Ustelik krizin sonu hala belirsizdir; daha
uzun silrerse daha da kdti sonuglarin ¢ikmasi mimkin-
dir. Dinya derin bir dénlisiime ugrayacak olmakla birlik-
te bu degisimin ydnleri henliz belirmemistir.

Pandemi gelismis ve gelismekte olan tim Ulkelerde
ekonomik daralmaya neden olacaktir. Dahasi, pande-
minin uzun vadeli buyime beklentilerinin temel belir-
leyicilerine kalici zarar vermesi ve éniimizdeki yillarda
yasam standartlarini daha da asindirmasi muhtemeldir.
Kriz, toplumlarin savunmasiz kesimleri lGzerinde daha
fazla olumsuz etki yaratirken, yeni insani krizler dogurma
potansiyeline de sahiptir. Siyasi 6ncelikler krizin insani
maliyetlerini hafifletmek ve kisa vadeli ekonomik kayip-
lar azaltmak olacaktir.

Guvenin yeniden tesisi ise krizle miicadele tedbirle-
rinin mesruluguna, etkili olmasina toplumlarin ortak bir
sinerjide bir araya gelmesine bagl olacaktir. Bu analizde
bir kisminin altini gcizmeye calistigimiz gibi, pandemide
ortaya c¢ikan riskler son derece karmasik ve kuresel re-
fah, baris ve istikrar tehlikeye atacak niteliktedir. S6z
konusu risklerin iyi analiz edilmesi daha sosyal ve adil
bir kiresel sisteme yol agacak cesur politikalarin ortaya
konulmasini saglayabilir. Bu cesur eylem ve politikalar
icin kiresel koordinasyon ve isbirligi kritik olacaktir.
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