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Gezegenimiz ikinci Diinya Savasi’'ndan bu yana en biiyiik
biyolojik felaketlerinden birini yasamaktadir. COVID-19
pandemisi, sadece bir saglik sorunu olmaktan ¢ikmis;
toplum, ekonomi, kiltlr, siyaset ve giivenlik baglaminda
bir sorun haline gelmistir. Henliz sonuglarini kestirmek
muUmkin olmasa da salginin, uluslararasi sistem igin bir
doénlm noktasi olacagi yaygin bir kanidir.

COVID-19, genis cografyalar ve dinya nifusunun
6nemli boéliminU etkileyebilecek felaketlerin, paralelin-
de ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarla birlikte, 6zellikle
gelismekte olan veya ekonomik ve saglik altyapilarn bu
tirden krizlere karsi hazirliksiz Ulkelerde, istikrarsizlik
hatta sosyal kargasa yaratabilecek potansiyeli oldugunu
g6stermistir. Bu acidan, COVID-19 pandemisi, savunma
alanini yakindan ilgilendirmektedir.

Devletlerin temel gérevi halkini her tirli tehdide karsi
korumaktir. Ancak devlet veya halkin glvenligi denildi-
ginde genellikle akillara dis tehditlere karsi glvenlik gel-
mektedir. Buglinse halkin giivenligi sadece geleneksel
askeri tehditlerden degil cevre, saglk, ekonomi ve tek-
noloji kaynakl tehditlerden 6tlirl de tehlike altindadir.
Ustelik bunlarin biyiik bélimi, COVID-19 salgini gibi
o6ngorilmez tehditler olabilmektedir. Bu tir endiseler
nedeniyle, dogal ve biyolojik felaketler ulusal giivenlik
tehditleri arasinda sayilmakta, ulusal givenlik stratejile-
rine girmekte veya bu stratejilerin gbézden gecirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Nitekim salginin ardindan Turkiye’de
biyogtivenlik, siber glivenlik ve gida giivenligi alanlarinda
yerli proje yatirimlarinin hizlandiriimasi karari alinmistir( .

Ongérilemez krizlere kargl sirdirilebilirlik ve es-
neklik, artik stratejik 6Gnem kazanmistir. Strdirilebilirlik
icin oncelikle ¢ok boyutlu, saglam bir glvenlik kurgusu
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gerekmektedir. Bu glvenlik kurgusunun olmazsa olmazi
ekonominin glvenligidir. Ekonomik glivenlikte yasana-
cak uzun sireli bir kinlganlik ve kapasite disuklugu ul-
kelerin toplam kapasitelerinde ve guvenliklerinde blyik
zafiyet doguracaktir.

STM ThinkTech analiz sayfalarinda, COVID-19 pan-
demisinin uluslararasi ekonomik ve jeopolitik sisteme
olasi etkilerine dair bir calismaya ulasmak mimkindar?.
Bu analizde ise COVID-19 pandemisiyle yeniden hatir-
lanan kiresel ve ulusal gida guvenligi sorunu, Ulkelerin
elastikiyet kapasitesini etkileyebilecek olasiliklar cerce-
vesinde ele alinarak bunlara karsi nasil gli¢c kazanilabile-
cegi tartisilacaktir.

COVID-19 pandemisi bir saglik sorunu olmakla bir-
likte, bircok agidan bir gida guivenligi sorunudur. Salgin
beslenme tercihlerinden 6tird ¢ikmig, yine beslenme
aliskanliklariyla dogrudan baglantili kronik hastalar tize-
rinde 6lumcul etki yaratmis, bir yandan da kiresel gida
sisteminin ne kadar kirilgan oldugunu goéstermistir.

Gida guvenligi, ulusal givenligin en énemli bilesen-
lerinden biridir. Gida guvenliginin ve yasanacak o6n-
gorilmez soklara karsi gida elastikiyetinin saglanmasi
ulusal glvenlik i¢in vazgecilmez bir dnceliktir. Ne var ki,
COVID-19 sonrasi diinyada mevcut gida sistemlerinde
kokli degisiklikler yapiimasi gerektigi anlasiimaktadir.
Bu analizin amaci da 21’inci ylzyillin édngérilmez teh-
ditlerine kargi gida sistemlerinin elastikiyetinin artinima-
sl icin yapilmasi gerekenleri ortaya koymaktir. Analizde
oncelikle ulusal guvenlik acisindan strdirdlebilirlik ve
elastikiyet kavraminin nasil ele alindigi incelenecektir.
Ardindan kiresel gida sisteminin COVID-19 &ncesi ve
sonrasl sorunlari siralanacak ve bu sorunlarin agilmasi
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icin ¢6zUm Onerileri degerlendirilecektir. Son olarak,
Tirkiye’de salgin sirasinda gida giivenligini saglamak
icin alinan énlemler ile TUrkiye’nin tarim ve gida sektoru-
ndn surdurulebilir ve soklara dayanikli kilinmasi i¢in ati-
lan adimlar irdelenecektir.

Koronavirts salginina karsi alinan tedbirler sik sik savas
déneminde alinan tedbirlerle karsilastinimaktadir. Nobel
6dulld iktisatgl Joseph Stiglitz’in dedigi gibi “COVID-19
pandemisi, kdkli degisikliklerin 6ninld acacak savas
benzeri bir ortam yaratmistir®®,

Ancak sézkonusu savas gérinmez bir dismana karsi
veriimektedir ve geleneksel silahlarla bununla miicade-
le etmek mimkin degildir. COVID-19 salginina karsi en
etkili silah glcli bir saglk sistemi ve saglik sisteminin
talep ettigi tedbirleri ulusal mutabakatla hayata gecirebi-
lecek ydnetisim mekanizmalarinin varligidir.

Ancak alinan tedbirlerin sosyal ve ekonomik maliyeti
vardir ve bu maliyetler en glicli saglk sistemlerine sahip
Ulkeleri bile zorlamaktadir. Nitekim salgin sirasinda getirilen
sokag@a ¢ikma kisitlamalari insanlarin temel mal ve hizmet-
lere erisiminin ne kadar kirlgan oldugunu ortaya koymus-
tur. Uluslararasi tedarik zincirlerindeki kesintiler nedeniyle,
tibbi koruyucu malzeme sikintisi ortaya c¢ikarken, panik
alimlarin da etkisiyle gida sikintisi bas gdstermis, toplum-
sal huzursuzluklar artmistir. Sistematik zayifliklar, gelecek
yillarda ortaya c¢ikabilecek yeni salginlar ve diger felaket-
lerin sonuglarina iligkin endiselerin artmasina yol agmigtir.

Ne zaman ortaya c¢ikacadl ve ne zaman, ne sekilde
son bulacagdl tahmin edilemeyen, ulusal ve uluslarara-
sI barig ve istikrarn tehlikeye atabilecek tehditler uzun
suredir guvenlik kurumlannin ilgi alanindadir. Dinyada
70’li yillardan itibaren “Belirsizlikler gagr” yasandigu, iklim
degisikligi, salgin hastaliklar, dlizensiz gb¢, uyusturucu
ticareti, siber saldirilar ve ekonomik krizler gibi gelenek-
sel riskler digindaki risklerin varligi nedeniyle glvenlik
konseptinin degismesi gerektidi dile getiriimektedirt.,
Belirsizlik risklerine karsi guivenlik kavrami yerine dneri-
len kavram “insani giivenlik” kavramidir.

1994 yilinda Birlesmis Milletlerin (BM) yayinlamis ol-
dugu Insani Kalkinma Raporu’nda insani giivenligin ay-
nntill bir tanimi yapilmistir. Bu baglamda hastaliklar, ag-
Ik, issizlik, suclar, sosyal catismalar, siyasi baskilar ve
cevresel tehlikelerin insanlarin glvenligine tehdit olus-
turdugu belirtilmistir. BM’ye gdre insani guvenligin yedi
temel bileseni bulunmaktadir®:

Herkesin bir ise ve gelire sahip olmasi anlaminda
ekonomik giivenlik,

Temel beslenme ihtiyaclarina fiziki ve ekonomik ola-
rak erigsebilme anlaminda gida giivenligi,

Sakatlik ve hastaliklarda hizmet alma anlaminda sag-
lik glivenligi,
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Temiz igme suyu, temiz havaya sahip olmanin yani
sira, dogal felaketlerden korunma anlaminda cevre-
sel glivenlik,

Devlet ve devlet digi aktdrlerden kaynaklanan fiziki
siddetten korunma anlaminda kisisel savunma,

Ait olunan gruplarin baski ve siddet gérmemesi anla-
minda topluluk giivenligi,

Temel hak ve 6zgurlUklerin korunmasi anlaminda si-
yasi gilivenlik.

Giniimiizde pek cok devlet ve silahli kuvvetin “insan gii-
venligi” yaklagsimlarini benimsedigi gdrilmektedir. Dev-
letler, insan glivenligi cergevesini kullanarak askeri ope-
rasyonlarini daha genis bir sivil glvenlik giindemiyle ilis-
kilendirmektedir. Savunma politikalari, vatan savunmasi
disinda sivil halki giderek karmasiklasan tehditlere karsi
savunmay! da icermektedir®. Nitekim COVID-19 salgini
sirasinda Cin’den italya’ya, Fransa’dan Giiney Afrika’ya
pek ¢ok Ulkede, askeri kuvvetler devletler tarafindan sal-
ginla micadele g¢alismalarina katilmaya cagriimislardir.
Silahli kuvvetler miicadeleye, tibbi destek sagladiklari
gibi alinan sosyal mesafelendirme énlemlerinin uygulan-
masina da yardimci olmaktadir.

Ulusal givenlik, kavramsal olarak, akla gelebilecek
tUm tehditlere etkili ve 6zellikle makul maliyetlerle yanit
vermeyi gerektirmektedir. Ote yandan insan givenligi
kapsaminda degerlendirilen belirsizliklerin biylk bd-
[UmUnU ulus 6tesi tehditler olusturmaktadir. Bu durum
nedeniyle ulus devletlerin glven ve huzuru bagimsiz
olarak saglanmasi giderek zorlagsmaktadir. Bu ikilemi
asmanin yolu ise surdurulebilirlik ve elastikiyet kav-
ramlarinda aranmaktadir. Ne zaman ortaya c¢ikacagl,
toplum ve cevreyi ne 6lglde etkileyecegdi belli olmayan
tehditlere karsi ulusal kaynaklarin strdurulebilir sekil-
de kullaniimasi, ulusal mekanizmalarin belirsiz teh-
ditlere karsi esneklige sahip olmasi gerektigi dnemle
vurgulanmaktadir!.

COVID-19, elastikiyeti ylksek ve slrdurtlebilir top-
lumlarin ortaya c¢ikmasi igin bir dénim noktasi olabilir.
CuUnkl pandemi, diinyada benzerine az rastlanir krizler
dizisi ortaya cikarmistir. Salginin kontrol altina alinmasi
icin alinan énlemler nedeniyle ayni anda hem mali sok
hem de arz ve talep soku yasanmig, kiresel ekonomi
durmustur®. Yagsanan ekonomik krizden ¢ikisi ise ulusal
ekonomilerin elastikiyeti belirleyecektir. Ulusal ekonomi-
ler soklara ne kadar hazirlikliysa krizden cikis da kadar
kisa sirebilecektir®.

Surdurulebilirlik, BM tarafindan 1987’de “Buglnin
intiyaclarinin gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini kar-
silama kabiliyetine engel olmadan karsilanmasi” olarak
tanimlanmistir’®.  Elastikiyet ise ekonomi literatlrtin-
de 2008 krizinin ardindan ana kavramlardan biri hali-
ne gelmistir. MUhendislikten 6ding alinan bu kavramin
tanimi konusunda farkli dneriler bulunmaktadir. Dlnya
Ekonomik Forumu, ekonomik elastikiyeti, en yalin anla-
miyla, “Bir gerilim veya kriz yasandiginda geriye dénus,
daha buyUk bunalimlarin altindan kalkabilme veya on-
dan kaginabilme kabiliyeti” olarak tanimlamigtir!'".
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Elastikiyet ulusal savunma gindemine de girmistir.
NATO’nun kurucu antlagsmasinin tglncl maddesinde
style denmektedir: “Bu Antlasma’nin amaglarina daha
etkin bicimde ulasabilmek igin taraflar, tek tek ve ortak-
lasa olarak, sirekli ve etkin 6z yardim ve karsilikli yar-
dimlarla, silahli bir saldiriya karsi bireysel ve toplu direnis
kapasitelerini koruyacak ve gelistireceklerdir!'?.”

Bu ifadeden anlagilacagi Uzere ittifaka Uye Ulkeler
elastikiyetlerini artirdiklar takdirde NATO’nun zafiyetleri-
ni azaltacaktir. NATO ayni zamanda ginimuzin givenlik
cevresinin dngdrilemez oldugunu da kabul etmektedir.
2016’da Varsova'da gercgeklestirilen NATO zirvesinde it-
tifakin tehditler listesine yenileri eklenmis, Uye Ulkelerden
yedi konuda ulusal elastikiyetlerini artirmasi istenmistir:

Temel kamu hizmetlerinin sirekliligi,

Enerji kaynaklarinin esnekligi,

Dizensiz gog¢lerin kontrol altina alinmasi,

Yiyecek ve su kaynaklarinin korunmasi,

Personel, tesis ve malzeme agisindan saglik giivenligi,
Sivil iletisim sistemlerinin esnekligi,

Ulasim sistemlerinin esnekligi.

Gorluldugu gibi NATO, elastikiyeti ulusal guvenligin bu-
tinlesik bir 6gesi olarak gérmektedir. Elastikiyet, 6ng6-
rilmemis ve ani tehditlere karsi bir hazirhk ¢ézUmudar
ve bu anlamda &énleyici guvenlik anlayisinin dnemli bir
parcasidir. Ani ve 6ngérilmez soklara karsi toplumla-
rn vazgecilmez iglevlerini slrdirmesini saglayabilmek
icin gereklidir. NATO bu agidan Uye Ulkelere, kritik 5nem
tasiyan altyapilan isaret etmistir. Enerji tesisleri, yiye-
cek ve su kaynaklari, saglik sistemi, telekomiinikasyon
ve internet altyapisiyla ulasim sistemleri bu kapsamda
degerlendirilmektedirl.

Ulusal elastikiyet ise, yukaridaki tanimdan hareketle,
ulus ve toplumlarin gelecekte varligini ve istikrarini stir-
durebilmesini dogrudan etkileyen ¢cok daha fazla tehdi-
de yanit verebilmesidir. Bunlarin basinda dogal afetler
ve benzeri acil durumlar gelmektedir. Ulusal elastikiyet,
acil durumlarda ve afet sonrasinda ayakta kalabilme ye-
tenegini ifade etmektedir. Devletler bu amacla kurumlar
olusturmaya baglamistir. Ornegin Avustralya’da 2018’de
Ulusal Elastikiyet Gorev Gilicl olusturulmusturt™,

Gelecekte bu tir gérev glgleri, ulusal savunma kur-
gusunun 6n saflarinda yer alabilir. Zira kirlilik, bulasici
hastaliklar ve dogal afetler, savas ve catismalardan daha
sik gorilmekte, daha fazla can almakta ve daha biylk
ekonomik zarara yol agmaktadir. 2017’de yayinlanan bi-
limsel bir calismaya gore, hava ve su kirliligi her yil en
az 9 milyon kisinin 6lumine ve 4,6 trilyon dolar zarara
yol agmaktadir'¥, 2012’de Diinya Bankasinin yayinladigi
bir arastirmaya gére, diinyada her dért ayda bir yeni bir
bulasici hastalik ortaya ¢ikmaktadir ve bu hastaliklarin
diinya ekonomisine maliyeti yillik yaklasik 6,7 milyar do-
lardir™. 11 Mayis 2020 itibariyla diinyada dort milyon-
dan fazla kisiye bulasan ve 284 binden fazla kisinin 6lG-
mune yol agcan COVID-19 salginin diinya ekonomisine

COVID-19 SONRASI DUNYADA VE TURKIYE’DE GIDA GUVENLIGI

thimkktech

STM Teknolojik Diisiince Merkezi

N

maliyetinin ise 3,3 trilyon dolari bulabilecegi belirtiimek-
tedirl®. Dogal afetler ise sadece 2019’da on binlerce ki-
sinin 6lumine ve milyarlarca dolar zarara yol agmistir.
Bir arastirmaya gére 2019°da 10 milyar dolardan fazla
zarara yol acan yedi dogal felaket yagsanmistirt”.

Ote yandan ulusal elastikiyet, ulusal giivenlik aci-
sindan belirsiz tehditlerin bertaraf edilmesi icin yeterli
degildir. Elastikiyet, tanimi geregi, gecici bir dénem igin
tehdidin etkisinin azaltlmasi i¢in gereklidir. Tehditten
kaciniimasi veya tehdidin tamamen bertaraf edilmesini
icermemektedir. Bunun icin sdrddrlebilir sistemlerin in-
sasina ihtiya¢ vardir. Bunlarin basinda da surdurtlebilir
ve elastikiyete sahip bir gida sistemi gelmektedir.

COVID-19 toplumlarin en savunmasiz kesimlerini etkile-
yen bir saglik krizidir. Yagsamini kaybedenlerin biyuk bo-
lGmd, yasi 65’in Uzerinde ve kronik hastaliklar bulunan-
lardir. Cocuklar hastaliktan en az etkilenen kesim olarak
gorinmektedirl™. Ancak c¢ocuklar da yasanan kriz-
den dolayli olarak etkilenmektedir. BM Genel Sekreteri
Antonio Guterres’in belirttigi Uzere hastaligin kontrol
altina alinmasina yonelik dnlemler, 6zellikle egitime ara
verilmesi diinyada 310 milyon ¢cocugun ginlik tek besi-
ni olan okul 6gindne ulasmasini engellemistir. Bu rakam
dunyadaki okul cagindaki gocuklarin yarisina esittir'9.
Pandemi sirasinda yasanan gida sorunlari sadece ¢o-
cuklari degil milyonlarca insani etkilemektedir. BM Gida
Programi’na gére COVID-19’un yaratti§i sorunlar nede-
niyle gida krizi blytumektedir. Dinyanin dért bir yaninda
821 milyon insan aglik gekerken 2020 yili sonuna kadar
130 milyon kisi daha agliga surtiklenme riski altindadir?.,

COVID-19 salgininin bir gida krizine yol acabilecegi
konusunda gorusler siklikla dile getirilmektedir. Kuresel
gida sistemindeki sorunlarin pek ¢ok Ulkeyi olasi sokla-
ra daha acik hale getirdigi belirtiimektedir. Giderek daha
yiksek sesle dile getirilen bir diger gorus ise, endist-
riyel besiciligin COVID-19 gibi salgin hastaliklarin orta-
ya cikmasina yol acgtigi yéniindedir. Gida ile COVID-19
baglantisi Gzerinde durulan Gglncl bir goris ise yaygin
beslenme aliskanliklarinin, bagisiklik sistemlerini zayifla-
tarak kronik hastaliklara yol agtigi ve salginlarin etkilerini
artirdigi yéniindedir. Bu bélimde gida sistemi ve salgin
hastaliklarin karsilikli iliskisi, 6ne surilen goérisler 1s1gin-
da Ug¢ baglik altinda incelenecektir:

3.1 Endiistriyel Tarim ve Hayvancilik Salgin
Hastaliklan Tetikliyor

COVID-19 salgininayol agan SARS-COV-2 virlisiiniin na-
sil ortaya ¢iktigi belirsizdir. Bir iddiaya gére Cin’in Wuhan
kentindeki balik pazarindan yayilmistir. Salgin baslayin-
ca kapatilan pazarda sadece deniz Urlnleri degil, vahsi
hayvan etleri de satilmistir. SARS-COV-2 virstnin diger
koronavirlsler gibi yarasalardan kaynaklandigi tahmin
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edilmektedir. Bilim insanlari, yarasadaki virisiin bagska
tasiyici bir hayvan Uzerinden, muhtemelen bir karincayi-
yen veya Wuhan Balik Pazar’nda satilan baska bir hay-
vanin etiyle insanlara bulastigi tahmin etmektedir?",

Bir bagka iddiaya gore ise salgin, Wuhan’da tespit
edilmeden bir ay 6nce ortaya cikmistir ve kaynagi bir
endistriyel hayvancilik isletmesi olabilir. iddiaya gére
Wuhan’in da bulundugu Hubei vilayetinde milyonlarca
domuzun beslendigi dort blylk endustriyel hayvancilik
tesisinde daha 6nce de salginlar ortaya ¢ikmis ve biylk
ihtimalle SARS-COV-2 de buralardan kaynaklanmigtir?2.

Cikis kaynagi ne olursa olsun COVID-19 bir zoo-
noz, yani hayvanlardan insana bulasan bir hastalik olup,
zoonozlarin sayisinin son yillarda hizla artmasi endise
kaynagidir. HIV, Ebola, kus gribi, domuz gribi, SARS ve
MERS son 40 yilda ortaya ¢ikan zoonozlarin belli basli-
landir. Ancak hayvan kaynakli salginlarin sayisi gcok daha
fazla olabilir. BM Cevre Orglitiine gére her dért ayda bir
insanlara bulasabilen yeni bir enfeksiyon ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu hastaliklarin yizde 75’i hayvanlardan insanlara
gegmektedir?.

Zoonozlarin sayisinin artigina gida sistemleri Gzerin-
deki blylime baskisinin yol agtigi ileri strtlmektedir. Bu
gbrise gore artan dinya nifusu endistriyel tanm uy-
gulamalarina ve alternatif gida arayislarina yénelmistir.
Cin’deki gelisim tam da bu yéndedir. Ulkede enddistriyel
hayvancilik hizla artarken, geleneksel ydntemlerle vahsi
hayvan besiciligine izin veriimektedir.

Vahsi hayvan besiciligi tartismali bir tanm faaliyetidir.
Vahsi hayvan besiciliginin, tirlerin gesitliligi icin bir tehdit
olusturdugu gibi zoonozlara kapi araladidi ileri sirilmek-
tedir. Cin’de vahsi hayvan besiciligi yaygin bir pratiktir.
CUnk( vahsi hayvan etleri llkede liks gida olarak ka-
bul edilmektedir?4. Ulkede vahsi hayvan eti pazarinin 74
milyar dolara ulastigi belirtiimektedir?®.,

Cin vahsi hayvan besiciliginin yaygin olmasinda en-
dUstriyel tarimin énemli payi oldugu belirtiimektedir. Cin
devletinin genis topraklarda endustriyel tarmi tesvik
ederken kiiclk ciftcileri topraklarini birakmaya zorladi-
g1 ifade edilmektedir. Topraklarini yitiren kicUk ciftciler,
vahsi hayvan besiciligine yonelmek zorunda kalmistir.
Ancak zamanla kii¢clk ciftciler vahsi hayvan besiciligini
yapacak toprak bulmakta guclik ¢cekmeye baslamiglar,
ormanlara yakin alanlarda besicilik faaliyeti yuritme-
ye baslamistir. Bu durum ciftciler ve besledikleri hay-
vanlarin, virls tasiyan diger vahsi hayvanlarla temasini
artirmigtir?4,

EnduUstriyel besicilik uygulamalarinin zoonozlara yol
actigi 6teden beri ileri strtilmektedir. Endustriyel besici-
lik 6zellikle Asya Ulkelerinde hizla gelisen bir alandir. BM
Gida ve Tarm Orgiitii (FAO) verilerine gére enddistriyel
besicilik isletmeleri kimes hayvanlar Grinlerinin yizde
74’0n0, domuz etinin ylzde 40’in1, yumurtanin ise yliz-
de 68’ini kargllamaktadir?l. Diinya nifusunun 10 milyara
ulasacagi tahmin edilen 2050 yilinda, sehirlesme ve ar-
tan refahin proteine (et, kiimes hayvanlari, stt Griinleri ve
yumurta) talebi artiracagi 6ngorilmektedir. Artan talebi
karsilamak icin endustriyel besicilik uygulamalar yay-
ginlik kazanmaktadir??. Bu uygulamalar verimlilik artigi
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saglamakta ve Uretimde bilylk artisi beraberinde ge-
tirmektedir. Ancak verimi artirmak icin basvurulan yén-
temlerin zoonozlar tetikledigi sikga dile getiriimektedir.
Soézkonusu uygulamalarin biyolojik cesitliligi etkiledigi,
hayvanlarin genetiginin birbirinin kopyasi haline geldigi
belirtiimektedir. Genetik olarak birbirine benzeyen ve dar
alanlara hapsedilmis hayvanlar arasinda patojen virtsler
hizla yayilabilmekte ve virUs insanlara da bulagsabilmek-
tedir?4. Ayrica hayvanlarin blytUmelerini desteklemek
icin antibiyotiklere bagvurulmakta, bu durumun insan-
lara gegen hayvan hastaliklarinin tedavi direnclerini ar-
tirdigi da belirtiimektedir. Kalabalik ciftliklerde yetisen
hayvanlardaki stres hayvanlarin bagisiklik sistemini bas-
kilamakta, enfeksiyonlari kolaylastirmaktadir?”.
Endustriyel besiciligin tarim alanlarini, hayvanlari ve
basta su olmak Uzere dogal kaynaklari kétiye kullandigt,
cevre kirliligine yol actigi ve strdurtlemez oldugu dile
getirilmektedir?®. Bu tlr tesislerin siki kontrol altina alin-
masi®? hatta yasaklanmasi gerektigi savunulmaktadiri®.

3.2 Viriislere Kargi Direnci Artirmak icin
Beslenme Bicimleri Degismeli
COVID-19 krizi kiresel gida sisteminin diinya nifusunun
blylk bélimind yeterince saglkl beslemedigini orta-
ya ¢ikarmistir. Yukarida aktarldigi gibi, salgindan en ¢cok
etkilenen kesim, kronik solunum yollar, diyabet, kalp
ve damar hastaliklar veya obezite sorunlari olan 65 yas
Ustl bireylerdir. Bu kisilerin bagisiklik sistemleri enfeksi-
yonlarla miicadelede etkisiz kalmaktadir. Bu tur hasta-
liklari olanlar uzun sireli yogun bakim sireclerine ihtiyac
duymakta ve bircogu yasam savasini yitirmektedir.
Yapilan arastirmalar beslenme bicimiyle bagisikiik
arasinda baglanti oldugunu isaret etmektedir. Enerii,
protein ve baz vitaminlerin yeterli miktarda alinmasi,
bagisiklik fonksiyonunun strdirilmesi icin blylk dnem
tasimaktadir®!l. Asiri veya eksik beslenme kronik hasta-
liklara yol acabilmektedir. Dinyada iki milyar kisi gida
glvenliginden yoksunken, 672 milyon yetiskin, yani 18
yasindan blylk her sekiz kisiden biri obezdir®?. ABD’de
obezite hastalarinin virlis salginlarindan kaynaklanan
agir hastalik gecirme olasiliginin digerlerine goére 2,2 kat
daha yiiksek oldugu belirlenmistir. ingiltere’de yogdun
bakimdaki COVID-19 hastalarnin ytzde 72,7’sinin obez
oldugu aciklanmistir. Tip-2 diyabet hastalarinin korona-
virlls kapmasi halinde yasamini yitirme olasihiginin di-
gerlerine gore 10 kat daha fazla oldugu belirlenmistirt®3.,
Yapilan arastirmalara goére yetersiz ve sagliksiz bes-
lenme diizeni, insanlari sadece salgin hastaliklara karsi
savunmasiz kilmakla kalmayip, yasam kalitesini azalt-
makta, dinya kaynaklarinin hizla tikenmesine yol ac¢-
makta, cevre kirliligi ve kiresel iIsinmaya yol agmaktadir.
Ocak 2019’da EAT-Lancet Komisyonu tarafindan yayin-
lanan raporda, bu beslenme dizeninin sirdirilemez
oldugu bildiriimistir. Ug yillik bir aragtirmanin sonunda
yayinlanan rapora gore, dinya nifusunun 10 milyara
ulasacagi varsayimindan hareketle, cevreyi daha fazla
tahrip etmeden gida sistemlerinin strdurdlebilir kilin-
masi ve kuresel hastalik yukinin azalmasi igin bes-
lenme dulzenlerinin radikal bicimde degismesi gerektigi
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vurgulanmistir. 16 tlkeden 37 bilim insanin hazirladidi ra-
porda, meyve-sebze, kuruyemigler ve bakliyat tiketimi-
nin iki kat artmasi, sekerli yiyecekler ve et mamullerinin
tUketiminin ise yari yariya azaltilmasi 6nerilmistir. Rapora
gore bu doénisimiin saglanmasi igin bilimsel hedefler
tanimlanmali ve gida sisteminin bu hedeflere ulagsmasi,
surddrllebilir ve esnek olabilmesi icin gereken irade ko-
nulmaldir. Raporda tim diinyada saglikli beslenme di-
zeni saglanirsa her yil sagliksiz beslenmeye bagl erken
olumler 11,1 milyon azalabilir®4,

Saglikli beslenme aligkanliginin yayilmasi gida Ureti-
minde israf ve verimsizligin de énline gegebilir. Kirmizi et
Uretimi israfin en ylksek oldugu alandir. Kirmizi et Ureti-
mi icin yeryUzindeki tarim alanlarinin ytzde 60’1 kullanil-
maktadir®, Buna karsilik kirmizi et kalori ihtiyacinin sa-
dece ylUzde 2’si karsilamaktadir. Besicilik ve hayvancilik
kuresel sera gazi saliminin ylzde 14’Gniin sorumlusudur.
Sozkonusu salimin ylizde 44’0t metan gazidir®e. Kirmizi et
Uretiminin artirnlmasi igin ormanlik alanlar yok edilmekte
ve bu alanlar meralara agilmaktadir. Brezilya’da yagmur
ormanlarinin yok edilmesinin baslica nedeni blylkbas
hayvan ciftlikleri icin arazi acma istegidir®”. Ote yandan
kirmizi et tiketiminin azaltiip daha fazla bakliyat tiike-
tilmesi halinde 28,5 milyon kilometrekareye yakin tarim
arazisine ihtiyag kalmayacaktir®. Bu alan TUrkiye’nin
yUz8lcimuinin 36 katindan daha fazladir.

Tum dinyada beslenme dizeninin degismesi gerek-
tigini savunan FAO, bu sayede beslenmeye bagl has-
taliklanin azalacagini ve hayvansal gida Uretiminin gevre
etkilerinin azalacagini belirtmektedir®. Gida glvenliginin,
literatlrde “cevre givenligi” basligi altinda da ele alindig
gortlmektedir. Farkli tanimlari bulunmakla birlikte Cevre
Guvenligi, ekosistemdeki bozulmalarin yaratidi tehditlere
odaklanmaktadir*®. Cevre sorunlar pek ¢ok agidan gi-
venlik sorunlari olusturmaktadir. insani giivenlik agisindan
cevre felaketlerinin artan sayisi ve tahrip giict diinya cog-
rafyasinin birgcok yerinde insan hayatini tehdit etmektedir.

COVID-19 SONRASI DUNYADA VE TURKIYE’DE GIDA GUVENLIGI

Sozkonusu potansiyel tehditler, artan diinya nifusuna pa-
ralel olarak kentlesmenin hizlanmasi; tath su kaynaklarinin,
ekilebilir tarim alanlarinin ve ormanlarin azalmasi; sera gazi
emisyonu ve hava Kkirliliginin artmasi; klresel isinmanin
etkisiyle buzullanin erimesi, asin iklim olaylarinin sayisi ve
etkisinin artmasi; bitki ve hayvan turlerinin azalmasi veya
biyolojik ¢esitliligin azalmasi; deniz ve okyanuslarin kirlen-
mesi ve son olarak &zellikle hayvanlardan bulasan hasta-
liklarin (zoonozlarin) artmasi olarak siralanmaktadir*",

Gida sistemleri ile gevre guvenligi iligkisi iki yonltudur.
Yukarida belirtildigi gibi cevresel sorunlar gida givenli-
gini tehdit etmektedir. Ote yandan gida Uretimi pratikleri
de cevre giivenligine tehdit olusturabilmektedir. Ornegin
tarla agmak icin ormanlar yok edilebilmektedir. Asiri
ilagclama ve sulama gibi pratikler topraklarin verimliligini
azaltabilmekte, céllesmeye yol acabilmektedir. Ornegin
dinya topraklarinin ytzde 40’1, tath su kaynaklarinin ise
ylzde 70’i tanimda kullanilmaktadir*?. Tarim faaliyetleri
klresel sera gazi saliminin dértte birini olusturmakta-
dir®3l. Buna karsilik kiiresel gida sistemi, diinya nifusu-
nun besinlere erisimini artirarak ekosistemler tzerindeki
baskiy hafifletmektedir#2

Saglikli beslenme diizeni saglayacak politikalar uygu-
lamanin hem Ulke ekonomileri tzerindeki hastalik yuki-
nl hafifletecegi, hem hayat kalitesini artiracagi hem de
gida baglantili gevre kirliligini azaltacagi ifade edilmekte-
dir. EAT-Lancet Komisyonu, saglikl beslenme diizenine
gegis icin bes adimli bir strateji 6nerisi sunmustur®!:

Komisyona gore ilk adim, saglikli beslenme doéniisti-
mu i¢in ulusal ve uluslararasi mutabakat saglanma-
sina galismaktir. Bu adimda egitim ve bilinglendirme
yoluyla saglikli beslenmenin ulusal bir norm haline
gelmesi hedeflenmelidir. Ayrica bu adimda saglikli
gidalara erisimin hem fiziksel hem de mali olarak ko-
laylastirimasi gereklidir.
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ikinci adimda tarim sektériniin saglikli beslenme 6n-
celiklerine gbre yoénlendiriimesine c¢aligiimalidir. Bu
adimda gida sektdriiniin ihtiyag duyulan kalite ve ge-
sitlilikte saglikl besinleri Gretmesinin tesvik edilmesi
gerekmektedir.

Uclincli adimda yeni ihtiyaglara uygun bicimde ta-
nmsal Uretimin sUrdurdlebilirlik esaslarina goére arti-
nimasina galisilmalidir. Organik tarimin ézendiriimesi,
tarim arazilerinin verimli bicimde kullanimi ve karbon-
dioksit saliminin dnlenmesi éncelik olmalidir.

Dérdiincti adimda karalar ve denizlerin strdirtlebilir
sekilde kullanimi igin uluslararasi yénetisim mekaniz-
malarinin kurulmasi énerilmektedir.

Besinci ve son adimda ise gida kayiplari ve ¢ople-
rinin yari yariya azaltimasina ¢aba sarf edilmelidir.
Cogu gelismis Ulkelerde olmak Uzere her yil dinyada
Uretilen gidanin ylizde 30’unun ¢6pe gittigi ifade edil-
mektedir#4. Gida kayiplari ve israfin énlenmesi BM
Kalkinma Hedefleri arasinda da yer almaktadirt*.

Gida israfinin 6nline gecilmesi ve gida fazlasinin daha
adil dagitiimasinin saglanmasi halinde yeryiliziinde agl-
gin son bulabilecegi belirtiimektedir. Gida israfinin son
bulmasi asir gida Uretimine de son verecek, milyonlarca
kilometrekarelik alanin tarima agiimasina gerek kalma-
yacak ve tarim kaynakli karbondioksit salimi yiizde 8-10
azalabilecektir®. Bu konuda girisimler baslatiimistir.
Avustralya’dan Hollanda’ya ve Giiney Kore'ye ¢ok sayi-
da ulkede gida israfini 6nleyecek tedbirler alinmaktadir.
Slpermarketlerin gidalarn ¢épe atmalan yasaklanmis,
gida artigi toplama mekanizmalar olusturulmus veya bu
konuda faaliyet g&steren sivil toplum 6&rgltleri destek-
lenmistir. Bu tedbirler sayesinde érnegin Guney Kore’nin
baskenti Seul’de ginlik 300 ton gidanin ¢dpe gitmesi
engellenmistirte,

3.3 Kiiresel Gida Sisteminin Elastikiyeti
Artiriimahdir

Gida sistemlerinin, salgin hastaliklarin ortaya cikmasi-
ni 6nleyecek ve bagisiklik sistemlerinin hastaliklardan
en az etkilenecek sekilde glclendiriimesi, strdirilebilir
gida Uretimi ile mUmkandir.

Dinya koronavirlis pandemisi nedeniyle tarihte érne-
gi az gorulmis bir gida soku ile karsl karsiya kalmistir.
2002-2003 SARS salgini veya 2012 MERS salginlarinin
gida tedarikinde etkisi sinirll kalmistir*”, 2014’teki Ebola
salgini sirasinda Bati Afrika’da gida fiyatlar hizla artmig-
tir%® ama kuresel gida krizi ortaya gikmamigtir. COVID-19
krizinde ise gida Uretimi Ggli bir sok igindedir. Gida Uriin-
lerinin Uretim, dagitim ve erisiminde sikintilar yasanmak-
tadir. COVID-19, kiresel gida sisteminin soklara karsi
ne kadar dayaniksiz oldugunu da ortaya koymaktadir.
Bu nedenle elastikiyeti daha yiksek ve surdurilebilir bir
gida sistemine duyulan ihtiyac sik sik dile getiriimektedir.

COVID-19 salgini basladigindan bu yana gida teda-
rikinde sorun olduguna dair bir gésterge henilz yoktur.
Kriz kiresel gida stoklarinin yiksek oldugu bir donem-
de patlak vermistir*®l. Gida fiyatlarinda da birkag kalem
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disinda yikselme degil dists egilimi gbézlenmektedir.
COVID-19 krizinin baslamasindan bu yana kiresel pa-
zarlarda bugday fiyatlarinin yizde 8, piring fiyalarinin ise
ylzde 25 arttigi bildiriimektedir®®. Gida fiyatlari yerel pa-
zarlarda farkli tepkiler géstermistir. Ornegin Afrika’nin en
buyuk ekonomisine sahip Nijerya’da piring fiyatlan Mart
ayinda ylzde 30 artmistir. Tayland’in ihrag ettigi pirincin
fiyatinin son alti yilin en ylksek seviyesine ¢iktigi belir-
tilmektedir®. Bu olumsuz gelismelere ragmen Diinya
Bankasina gore, bazi kalemlerde sigramalar gériinmekle
birlikte, kiresel pazarlarda gida fiyatlarinda artis degil
ylzde 4 civari disis s6zkonusudur®?,

Ancak Ulkelerin ihracat yasaklarn koymaya baglamasi
ve uluslararasi tedarik zincirindeki aksakliklar nedeniy-
le gelecek aylarda sikinti yasanabilecegine dair kaygilar
artmaktadir. Ornegin diinyanin en biiyiik tahil ihracatgisi
Rusya, 2020’nin Nisan ile Haziran aylarn arasinda bugday
ihracatini 7 milyon ton ile kisitlamistir. Rusya, Kirgizistan
ve Ermenistan soya fasulyesi ve sogan gibi bazi seb-
zelerin ihracina kota koymustur. Ukrayna, karabugday
ihracatint 1 Temmuz’a kadar yasaklamistir. Vietnam,
Kambogya ve Hindistan gibi blyuk piring Ureticileri ge-
¢ici ihracat yasaklari koymuslardir. Misir bakliyat ihraca-
tini Haziran sonuna kadar durdurdugunu agiklamigtir>3l,
Ote yandan, diinyanin en blyiik tahil ithalatcisi Misir ile
Irak’in salginda artan kaygilar nedeniyle ithalatlarini artir-
digi ifade edilmektedir®. Artan ticaret kisitlamalari Uize-
rine FAO, 26 Mart’ta bir agiklama yaparak diinyanin dért
bir yaninda gida sikintisi bas gdsterebilecegi uyarisinda
bulunmustur®. FAO’dan ilerleyen haftalarda aglik uyari-
sI da gelmistirt®.,

Endisenin nedeni, COVID-19 tedbirlerinin tarim icin
hayati 6nem tagiyan girdilere ve igglcune erigimi etkile-
mesidir. DUnya Bankasi, ticaret kisitlamalari, uluslararasi
tedarik zincirindeki aksamalardan &tird, bu yil olmasa
bile gelecek yil glbre, tarim ilaglar ve isglicline erisimin
aksayabilecegi uyarisinda bulunmustur®?. Pazarlara eri-
simi kisitlanan, Urtnlerine olan talep disen ciftciler iflas
etmekte, bir sonraki yilin Uretimi azalmakta, dolayisiyla-
gida givenligi tehlikeye dismektedir.

Diinya Bankasi’nin 6ngordiigi tarim girdi sikintilarinin
en cok gelismekte olan llkelerde hissedilecedi tahmin
edilmektedir. COVID-19 krizi gelismekte olan Ulkelerde
pek ¢ok acgidan sikinti yaratmaktadir. Bunlarin basinda
gelismis Ulkelerin ticari kisitlamalari gelmektedir. Bu ki-
sitlamalar tarim ihracatgisi gelismekte olan Ulkelerin ge-
lirlerini buyuk dlgude azaltirken, kiresel gida zincirindeki
aksamalar tarim girdisi ithalati harcamalarini yikselt-
mektedir. Tarim gelirlerini térplleyen gelismeler gelis-
mekte olan Ulkelerde yetersiz beslenme ve aclik riskini
artirmakta, toplumsal karisiklik yaratma potansiyeli ta-
simaktadir. Dinya Bankasi, bu gelismeler 1siginda, ayni
zamanda duinyanin en buyuk gida Ureticileri ve ihracatci-
lar olan G-20 Ulkelerine gelismekte olan Ulkelerle ticaret
kanallarini agik tutmasi ¢agrisinda bulunmustur®.

COVID-19 salginini kontrol altina almak igin bagvuru-
lan ydntemlerin basinda hareket 6zgUrligini kisitlamak
gelmektedir. Salgini kontrol altina alma tedbirleri de gida
Uretimine olumsuz etkide bulunmaktadir. Mart ayinda
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Arjantin’de yerel yonetimlerin kati karantina tedbirleri ne-
deniyle Ulkenin tahil, 6zellikle soya fasulyesi ihracati yari
yarlya dismuistur®®. Hindistan’da ciftciler hasat ettikle-
ri marul ve cilek gibi ¢abuk bozulabilir Grlinleri seyahat
yasaklari nedeniyle pazarlara ulastiramadidi i¢in hayvan
yemi olarak kullanmak zorunda kalmistir®4.,

Seyahat yasaklari, gegici tarim iscilerinin tarlalara
ulasmasini da engellemistir. Salgin hastaliklar ¢iftgile-
rin topraklarini terk etmesine veya ekim, dikim ve ha-
sat zamanlarini kagirmasina neden olabilmektedir®.
So6zkonusu kisitlamalar, sadece temel Uretim faaliyetle-
rini degil tim tarm tedarik zincirini etkileyebilmektedir.
Ornegin Cin’de aricilarin petlere ulasamamasi nedeniyle
milyarlarca arinin 6ldugu belirtiimektedir®. Besiciler ve
balik¢ilar pazarlara ulasamayabilmekte veya uzayan si-
nir gecis sureleri Griin kayiplarini artirmaktadir®®. Bu da
tarim gelirlerini azaltmakta ve yoksullugu artirmaktadir.
Milyonlarca ailenin gelirlerinin yarisini gidaya harcadigi
Afrika Ulkeleri, gida tedarikindeki kesintilerinden en ¢ok
etkilenmeye acik llkelerdir®'.

2020 yil dunyanin buyuk bélimu igin kolay basla-
mamistir. ic catismalar, ekonomik sorunlar ve kiresel
iklim degisikligine bagh asin iklim olaylarinin yol actigi
felaketler nedeniyle diinyada milyonlarca insan yetersiz
beslenmektedir. Ayrica son aylarda 23 Ulkedeki ¢ekirge
istilalarn gida glivenligi icin buyuk tehlike yaratmaktadir.
COVID-19 ile micadelenin cekirge istilalan ile miicade-
leyi de aksatti§i ifade edilmektedir®!. Fakat dinyanin
icinde bulundugu gida krizi son aylarda ortaya ¢ikma-
mistir. Yukanda da belirtildigi Gzere, FAO’nun Temmuz
2019’da agikladigi bir rapora gére diinyada 821,6 milyon
insan, yani her dokuz kisiden biri yetersiz beslenmekte-
dir. Gida glivenliginden yoksun insan sayisi ise iki milyari
bulmaktadir. Yetersiz beslenme nedeniyle bes yas alti
cocuklarin ylizde 5’inde (148,9 milyon ¢ocuk) blylime
geriligi vardir®?, Gatismalar, gocler, bliylk makroekono-
mik soklar ve gelir adaletsizligi gibi nedenlerle diinyada
135 milyon insanda akut beslenme yetersizligi sorunu
yasamaktadir. Bunlarin Ggte biri cocuktur. COVID-19
salgini ve pandemiyi kontrol etmek icin alinan tedbirler,
Nisan ayinda yayinlanan 2020 Global Report on Food
Crises baglikh rapora goére, cok sayida insanin “aclktan
olmesine neden olabilecek” niteliktedir®?.,

COVID-19 salgininin ne zaman sonlanacagi belirsiz-
dir. Krizden hemen hemen btlin sektérler zarar gor-
mustir. Bu dénemde gida givenliginin saglanmasi icin
kiresel ve ulusal seviyede yapilmasi gerekenler bulun-
maktadir. Kiresel gida sisteminin elastikiyetinin artiril-
masi i¢in gesitli yollar 6nerilmektedir. Bu géruglerin bazi-
larn asagida 6zetlenmistir:

3.3.1 Daha Kisa ve Hizl Gida Tedarik Zinciri
Olusturulmahdir

Salgin patlak verdiginden bu yana insanlarin panik halin-
de gida aligverisi yaptigi gézlemlenmektedir. Tiketiciler
istifleme egilimine girmektedir. Bu goriintiler aslinda gida
tedarik zincirinin ne kadar kirlgan oldugunu, zincirin hal-
kalarinin kolayca kopabilecegini gdstermistir. Gida sistemi
esnek ve ihtiyag fazlasini Uretebilecek kapasitede olmalidir.

COVID-19 SONRASI DUNYADA VE TURKIYE’DE GIDA GUVENLIGI
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Dilnyanin blyUk bélimU son derece merkezlestiril-
mis gida sistemlerine sahiptir. Oysa yerel diizeyde da-
gitilmis gida sistemleri soklara daha dayaniklidir. Gugli
yerel ve bdlgesel gida alt sistemlerine sahip esnek ve
surdurulebilir bir gida sistemi halkin énemli bir b&IUmu
icin ekonomik firsat yaratmaktadir ve ekonominin nor-
male dénmesini hizlandirmaktadir.

Dlnya nufusunun 1,2 milyarini barindiran kentler gida
guvenligine &zellikle muhtactir. Bu nedenle COVID-19
salgini strerken Wuhan’dan New York’a c¢ok sayida
kentte gida givenligini artirici 6nlemler alinmigtir. Kente
yakin arazilerde tarim tesvik edilmistir. Kisa ve hizli gida
zincirlerinin olusturulmasi igin harekete gecilmistir.

FAO tarafindan drnek gosterilen girisimlerin artmasi
icin &zellikle yerel yonetimlere kentlerin gida guvenligini
saglamak uzere, “Kisa gida tedarik zincirleri” olusturma-
sl, yani kente yakin kirsal alanlarda Uretilmis gida trinle-
rinin tiketilmesini tesvik etmeleri &nerilmektedir®3. israf
edilmeyen ve makul fiyat seviyesini koruyan yerel Uretim
zincirlerinin olusturulmasi icin Tayland veya Peru’da ya-
pildidi gibi “mobil toptan gida satisi” gibi teknolojik uygu-
lamalarin artmasi, modern lojistik yéntemleriyle dagitim
optimizasyonunun saglanmasi gerektigi belirtimektedir.

3.3.2 Kiiresel ve Ulusal Gida Tedarik Zincirinin
Kesintiye Ugramasi Engellenmelidir

Gidaya iligkin Uretim, depolama, dagitim, isleme, paket-
leme, perakende satis ve pazarlama faaliyetleri durdu-
rulmamalidir. Ote yandan gida iscilerinin enfeksiyon kap-
masinin énune gegilmelidir. Bu silreclerin iyilestiriimesi
icin yenilik ve teknolojilere agik olmak gereklidir®.

Yerellesme gida sisteminin elastikiyetini artiracaktir.
Ancak gida tedarik zinciri ulusal sinirlar igine kapatiima-
malidir. Tim Ulkeler kiresel gida sistemi icindedir ve bu-
nun degismesi beklenmemelidir. OECD’nin altini gizdigi
gibi gida ticareti kiresel gida glivenligi icin gereklidir ve
gelecekte de durum degismeyecektir®®. Zira cografi ko-
num, iklim ve nifus yogunlugu acisindan diinyanin bazi
bdlgeleri belli gida, tarim ve balik¢ilik Grlnleri icin daha
avantajli konumdadir.

Buna karsilik kiresel gida sistemi, yerel ve bdélgesel
gida elastikiyetini saglayacak sekilde yeniden tasarla-
nabilir. Ornegin uluslararasi ticarette baskilarla kaldirilan
veya azaltilan slbvansiyon mekanizmalari yeniden ha-
yata gegirilebilir ve saglikl beslenme aliskanliklari kazan-
diracak Uretimler desteklenebilirtl,

3.3.3 Gida Krizinden En Cok Etkilenecek
Kesimler Korunmalidir

Koronavirlis glicli sosyal glivenlik aglarina sahip olma-
yan Ulkelerde tehdit yaratmaktadir. Dinya nifusunun
ylzde 20’si higbir sosyal glivenceye sahip degildir. Bu
kesimlerin sosyal glvenceye kavusturularak gidaya eri-
simlerin strekli kilinmasi gereklidir®”. Sézkonusu sosyal
glivenlik aglarn dogrudan nakit yardimini icerebilmelidir.
Beslenme seviyesi ile 6lim oranlar arasinda baglan-
ti oldugu unutulmamalidir. Sosyal guvenlik aglari, sal-
gin sonrasi yeniden insa déneminde de hayati 6nem
taslyacaktir?,
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Ayrica, salginlar en ¢ok, sehirli yoksullar, yaglilar, ticra
bolgelerde yasayanlar, engelliler, hamileler, yeni dogum
yapmis kadinlar ve mahk{mlar izerinde etkili olmaktadir.
Devletler salgin basladiginda bu kesimlerin yeterli bes-
lenmeye ulasabilmesi icin 6nlemlerini almalidir®4,

3.3.4 Siirdiiriilebilir Ekolojik Tarim Uygulamalari
Desteklenmelidir

Endustriyel tarim uygulamalari kiiresel pazarlara yiksek
miktarda gida sunulmasini saglamistir. Ancak bu Gretim
tarzi olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Tarim toprakla-
rinin verimi azalmakta, tatl su kaynaklan israf edilmek-
te, ekosistemlere zarar veriimekte, sera gazi salimi ar-
tinimakta ve biyolojik gesitlilik azalmaktadir. Endustriyel
tarnm ayni zamanda girdi yogundur; enerji, suni glbre
ve tarim ilaglan fiyatlarina bagimhdir. Bir¢ok llkede bu
girdiler ithal edilmektedir. Dolayisiyla endustriyel tarm
uygulamalarina daha az bagvurmak, gida sistemlerinin
hem surdurilebilirligini hem de olasi ticaret ve tedarik
zinciri soklarinda disa bagimhligini azaltarak esnekligini
artiracaktir'®,

Dunyada endustriyel tarim uygulamalarindan has-
sas tarim uygulamalarina dogru gecis egilimi sézkonu-
sudur. Hassas tarim; ileri teknolojiler kullanarak, top-
rak ve bitkilerin ihtiyaglarina en uygun (Su, glbre, ilac
vb) girdileri optimal olarak kullanarak bir yandan verimi
artirirken diger yandan toprak ve diger dogal kaynak-
larin korunmasinin saglanmasini amaclayan tarim yé-
netimini ifade etmektedir. Bu ydéntemde uydu teknolo-
jilerinin sagladigi veriler, kiiclk, ucuz fakat kabiliyetli
sensorler, kameralar, insansiz hava araclari ve robotik
tarim araclari kullanilarak, daha ekonomik ve cevreye
duyarli Gretim saglanmaktadir. Turkiye’de ve diinyada
hassas tarim uygulamalari hizla artmaktadir. Bu konu-
ya deginen Kiresel Tehditler Artarken Gida Gulvenligi
baslikli analize STM ThinkTech sayfalarindan ulagsmak
mUmkindrt®,

3.3.5 Dijital Teknolojilerden Yararlanarak Gida
Giivenligi Takibe Alinmalidir

Yani teknolojiler sadece hassas tarim uygulamalarinin ya-
yilmasinda degil, gida sistemindeki diger sorunlarin gide-
rilmesinde de kullanabilir. Dijital takip sistemleri sayesinde
gida tedarik zinciri yakin takibe alinarak olasi zaman ve
kaynak kayiplariyla darbogazlarin asiimasi saglanabilir.

Mobil aglar, yerylzi gbzlem uydular, blylk veri ve
yapay zeka uygulamalari devletlere yirittikleri gida po-
litikalarinin sonuglarini lgcme firsati sunabilir®. Ornegin
dijital teknolojiler sayesinde gida fiyatlari yakin takibe ali-
nabilir. Yukarida belirtildigi gibi COVID-19 krizinde gida
fiyatlarinda sigramalar gdrulebilir. Bilginin seffaf bigcimde
yayllmasinin saglanmasi devletlerin gida piyasalarini y6-
netmesini kolaylastiracaktir. Bu kontrol, insanlarin panik
aligverisi yapmasinin éntine gegebilir, ciftcilerin de makul
Uretim kararlar almasini saglayabilir.

Yeni teknolojiler sayesinde gida Ureticileri politika ve
programlara uygun olarak ydnlendirilebilir. Ayrica, dijital
teknolojiler, Ureticilerin Grinlerini en uygun pazarlara za-
maninda sunmasini kolaylastirabilir’®.
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Turkiye COVID-19 pandemisinin en ¢ok etkiledigi tlke-
lerden biridir. 11 Mayis 2020’de vaka sayisi 139 binin
Uzerine ¢ikmistir”™ Bu nedenle salginin kontrol altina
allinmasi icin yaygin sosyal mesafelendirme tedbirleri
alinmaktadir. Ote yandan ekonomik faaliyetlerin tama-
men durmamasi igin karantina tedbirleri yerel bazda tu-
tulmaktal™ ve salgindan en ¢ok etkilenebilecek kesimle-
re uygulanmaktadir.

Tarkiye’de COVID-19 tedbirlerinin olumsuz etki-
lememesine 6zen goésterilen sektérlerin basinda gida
sektorl gelmektedir. Karantina tedbirlerinin yogun ola-
rak uygulandigi buyik kentlerin gida tedarikinin kesinti-
ye ugramamasi igin tedbirler alinmistir. Ornegin sosyal
mesafelendirme tedbirlerinden 6turl restoranlar ka-
patilmakla birlikte eve siparis hizmeti vermelerine izin
verilmistir. Temel gida ihtiyacglarinin satildi§i perakende
noktalarinin cogunun sokaga cikma yasagi uygulandi-
g1 glnlerde hizmet vermesi saglanmaktadir. Mevsimlik
tanim iscilerinin bitkisel Uretim faaliyetlerine kesinti-
siz devami igin ciftlik ve igletmelere (tarla, bahge ve
sera) erisimlerinin saglanmasi icin tedbirler alinmistir.
Ureticilerin giibre, tohum ve ilag gibi tarimsal girdilere
erisiminin yani sira UrUnlerini pazarlara ulastirmalarinin
aksamamasi icinde tedbirler alinacagr duyurulmus-
tur”®. Tarim ve Orman Bakanligi alinan énlemlerle sal-
gin sirasinda Turkiye’'de gida sikintisinin sézkonusu ol-
madigini bildirmistir™. COVID-19 krizi Tirkiye’'nin gida
glvenligi acisindan belirgin bir sorun yaratmamaktadir.
Ancak kiresel gida gilvenligine yonelik tehditler art-
maktadir® ve Turkiye’nin slrdurilebilir ve elastikiyete
haiz bir gida sistemine kavusmasi icin atilmasi gereken
adimlar bulunmaktadir.

STM ThinkTech’in 3 Nisan 2019 tarihinde diizenle-
digi, Tdrkiye’de ve Dinyada Gida ve Gida Arz Glivenligi
konulu odak toplantisinda™ bu konudaki 6ncelikler tar-
tisiimis ve ¢dzUm dnerileri masaya yatiriimigtir. Bu top-
lantida 6ne ¢ikan &neriler su sekilde dzetlenebilir:

Turkiye’de gida kaybinin ve israfinin azaltimasi dnem-
li bir zorunluluk olarak éne c¢ikmaktadir. Bunun igin
toplumda bir farkindalik yaratimasi gerekmektedir.
Kayip ve israfin dnlenmesinde, tohum ve topragin su-
rilmesinden glbre ve diger materyallerin kullanima
kadar alinacak onlemler bulunmaktadir. En dnemli
katki dijital teknolojilerin kullanimiyla saglanabilecek-
tir. Literatlrde, tarimda dijitallesmeyi saglayarak ve-
rimliligin yizde 10 artirabilecegi yéniinde calismalar
bulunmaktadir. Bunun icin tarnmda kayit tutulmasi
6nemli bir unsur olarak gértlmektedir. Verilerin tutul-
masl hususunda; destek alabilmek igcin herkesin ne-
reye, ne ektigini bildirmesi gerekmektedir. Bunun icin
de gida glivenliginin saglanmasinda bir bagka énem-
li konu kontrol mekanizmalarinin dizgin bi¢cimde
calistinimasidrr.

COVID-19 SONRASI DUNYADA VE TURKIYE’DE GIDA GUVENLIGI
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Organik tarimda, organik trtinden ziyade organik bol-
geler yaratilabilmesi igin ¢calisiimasi énemli katki sag-
layabilecek bir unsurdur.

Tuarkiye’de tarim genelde kigilen bir sektérdir. Hatta
son donemde karlih@i distigu icin hizla gé¢ veren ve
¢ok yakin zamanda Uretici bulmakta zorluk yasana-
cak bir sektdre déntismektedir. En blyilk sorun yas-
lanan niifus ve genclerin bu ise ilgi gdstermemesidir.
Sermaye yoklugu, kicik ve parcalanmis isletmeler
henlz ¢6zUmsiz sorunlar olarak karsimiza cikmakta-
dir. Bu ylUzden tarimda verimliligi artiracak unsurlar-
dan biri teknoloji, teknolojik atiim, verimliligi artiracak
her tur teknolojik girisimlerin desteklenmesidir.

Verimli tanmi ya da ekolojik tarimi saglayabilmenin bir
yolu da ne zaman ne Uretilecegine ve nasil Uretilecegdi-
ne dogru karar vermektir. Gereksiz ilag ve gtibre kulla-
nimindan ziyade teknolojiden faydalanmak énemlidir.
Turkiye’nin ekolojisi geregi blylk bas hayvancilik
yerine kiiglk bas hayvanciligin desteklenmesi ve bu
yénde bir gecis yasanmasi faydall olabilecektir. iklim
degisikligiyle gittikge kuraklasmasi beklenen bir Ulke-
de en iyi ¢cézimlerden biri ekolojik olarak merada bu-
lunan yemi tiketecek olan hayvani tretmekten gec-
mektedir. Bunlarin baginda da hangi tip olursa olsun
kicuk bas hayvan gelmektedir.

Turkiye’'nin en buylk sikintilarindan biri kullaniimayan
tanm arazisi konusudur. “Arazi toplulastirmasi” yerine
“arazi edinimi”, “arazi bankaciligi” olarak adlandirilan
baska bir sisteme gecis yapilabilir. Turkiye altyapisi
eksik oldugu icin bu sistemi heniiz uygulayamamakta-
dir. Ancak bilylk sermayedarin ya da makineli tarimin
yavas yavas devreye girip atil arazileri kullanmasi ge-
rekmektedir. “Gida bankaciligi” konusu bunun ¢6zim
yollarindan biridir. Bu ayni zamanda teknolojik déni-
sUmu de saglayacak hamlelerden biridir.

Tarkiye’de tarim ve gida sektérii, GSMH icinde azalan
payina ragmen “Oncelikli sektérler” arasinda anilmak-
tadir™®. Tanimsal katma degerin GSMH igindeki agirhigi
2018’de yluzde 5,8’e gerilemistir. Bu oranin 2019’da yuz-
de 6,1’e ¢cikmasi beklenmektedir. Tarim ve gida sektéri
Tarkiye’nin net dis ticaret fazlasi veren sektdrlerindendir.
2018 yilinda tarim ve gida urUnlerindeki ithalat, énceki yil

COVID-19 SONRASI DUNYADA VE TURKIYE’DE GIDA GUVENLIGI

ile ayni seviyede kalarak yaklasik 14 milyar dolar, ihracat
ise ylzde 4,8 artarak 17,2 milyar dolar olarak gercekles-
mistir@., ithalatin yiiksek olmasinin nedeni giibre, ilac ve
tohum gibi girdilerin buytk bdlimin dis kaynakl olusu-
dur. ihracatta ise katma degeri yilksek kalemlerin orani
dusuktdr. Tarim ve Orman Bakanliginin hedefi ise 2023
yilinda 40 milyar dolar ihracata ulagmaktir7,

Tanm ve gida sektdrt, milli gelir igindeki payi azal-
makla birlikte, istihdam acgisindan énemini korumaktadir.
Tarim sektdriinde 5,3 milyon kisi calismaktadir. Bu sayi
toplam istihdamin ylzde 18,4’Unl olusturmaktadir’®l.
Gida ve igecek sektdriinde ise 43 binden fazla isletme
vardir ve bu igletmelerde ¢alisanlar toplam sanayi istih-
daminin yiizde 10-12’sini olusturmaktadir. isletme sayi-
sindaki fazlalik ¢cok sayida kii¢ik isletmenin sektérde yer
aldigina isaret etmektedirl’®.

Bu verilere ragmen Turkiye’de tarm ve gida sekt6-
ri cok sayida avantaja sahiptir. Tlrkiye cografi konumu
nedeniyle farkl iklim ve bitki értlisiine sahiptir ve bu bi-
yolojik bir gesitlilik yaratmaktadir. Tlrkiye ayrica ekilebilir
arazi miktari agisindan diinyanin en avantajli tlkelerin-
den biridir™.. Turkiye ayrica 55 tarimsal tGrtinde dinyanin
en blyuk 10 Ureticisi arasinda yer alirken; findik, kiraz,
kayisi, incir, ayva ve narda ise dlinya birincisi konumun-
dadir®?, Tarim Grtnlerinin ylzde 70’i yerel gida sanayi
tarafindan islenebilmektedirl@l,

Bu avantajlara ragmen Tirkiye’nin gida sistemin-
de 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Sorunun en énem-
li gbstergesi, Turkiye'nin potansiyeline ragmen gida
glvenligi acisindan istenilen seviyede olmamasidir.
Kiresel Gida Guvenligi Endeksi’nde Turkiye, 113 tlke
arasinda 4171’inci sirada yer almaktadir. Endekse gére
gida cesitligi acisindan ileri konumdaki Tirkiye, besin
standart kalitesi, verimli gida Uretimi ve gida fiyat istik-
rarl agisindan arzu edilen seviyede degildir®'l. Tarim ve
Orman Bakanhginin 2023 yilina ydnelik koymus oldugu
150 milyar dolarlik dretim ve 40 milyar dolarlk ihra-
cata erisme hedefi bulunmaktadir®?. Ancak TUSIAD’In
Tarim ve Gida 2020 baslkli raporuna gore, tarimdaki
katma deger de giderek diugsmektedir. Tarrm ve gida
sektorinin katma degeri 2010 yilina kadar sirekli ar-
tarak 70 milyar dolara ylkselmistir. Ancak bu tarihten
sonra katma deger sirekli dismUs ve 44 milyar dolara
gerilemistirt2.
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Tarkiye’nin gida Uretimindeki verimsizlik odaklar T.C.
Cumhurbagkanh@i Strateji ve Blitce Baskanliginin hazir-
ladigr “2020 Yih Cumhurbaskanh@i Yilik Programi”’nda
da ele alinmistir. Verimsizlik kaynaklarinin basinda
ekilebilir arazilerin kiicik pargalara ayrilmasi gelmekte-
dir. Veraset intikali ile topraklar kiculirken, kirsal isgu-
cUndeki azalmalarla tarim arazileri terk edilmekte veya
nadasa birakiimaktadir®. Kigillen arazilerde, yeterli
sermaye ve finansmana sahip olmayan ciftgiler verimi
artirabilecek teknolojilerden uzak tarim pratikleri uygula-
maktadir. Ayrica sehirlesme ve sanayilesme tarim arazi-
leri lzerinde baski yaratmaktadir.

Turkiye’de gidada fiyat istikrarinin istenilen diizeyde
olmamasinin nedeni ise gida tedarik zincirindeki aksak-
liklardir. Gida sisteminin tedarik zinciri cok uzundur ve
cok sayida araci faaliyet géstermektedir. Gida madde-
lerinin tagima ve depolama maliyetleri de yUksektir®2.
Ayrica Turkiye’de modern tarim ve gida Uretimi uygula-
malarin gelismesini geciktiren bir dizi sorun bulunmak-
tadir. Kirsal alanda geng¢ nufusunun sehirlere kaymasi
nedeniyle tarimla gecinen nifus hizla yaslanmaktadir.
Kirsal nifusun egitim seviyesi disuktir, Ureticiler arasin-
da kooperatifler gibi ortak girisimlere katihm dusuktar.

Ote yandan iklim degisikligi Tirk tarimi lizerinde bii-
yuk tehdit yaratmaktadir. Bilimsel modellemelere gére
2080 yilinda Turkiye’nin tarimsal tretimi, iklim degisikligi
nedeniyle zarar gérecek, Uretimdeki daralma yuzde 15
oranina varabilecektir®.

Turkiye’nin gida givenligini tehlikeye atan bu teh-
ditlere karsi stratejiler gelistiriimis ve uygulanmaya bas-
lanmistir. Gida tedarik zincirini glclendirerek arz ve fiyat
istikrarinin saglanmasi icin adimlar atiimaktadir. Tarm
Ureticileri, birlikleri ve aracilarinin kayit altina alinmasi; li-
sansli depoculugun yayginlastiriimasi; yas meyve-sebze
tedarik zincirinde lojistik altyapilarin ve yatirmlarin iyi-
lestiriimesi; paketleme, nakliye, depolama ve peraken-
de satista uyulmasi gereken standartlarin belirlenmesi
ile toptanci hallerinin etkin calistinimasina ve moder-
nizasyonunun saglanmasina iliskin calismalar slrdi-
rilmektedir. Tarim arazilerinin verimli kullaniimasi igin
arazi toplulastirma calismalari yapiimakta, arazi kulla-
nim planlarn hazirlanmakta, toprak veritabani ¢alismalari
yapilmaktadir®,

Tiarkiye'de gida givenliginin ve givenirliginin sag-
lanmasi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklari ve biyo-
cesitliligin korunmasi yoniinde stratejik planlar yillardir
hazirlanmaktadir. Tannm ve Orman Bakaliginin stratejik
hedeflerine g6z atildiginda, Tirkiye'nin gida glivenligi-
ni sUrdUrllebilir kilarken elastikiyetini artiracak tedbir,
plan ve programlarin bir kisminin basladigi digerleri-
nin ise yakin gelecekte baslayacagl anlasiimaktadir.
Soézkonusu programlarin, Uglincl bélimde aktarmaya
calistigimiz genel kabul gérmis ilke ve dnerileri karsila-
digi gériilmektedir. Ornegin, girdilerde disa bagimiiigin
azaltilmasi icin ekolojik tarim uygulamalarinin destek-
lenecegdi belirtiimektedir. Nitelikli beslenmenin saglan-
masi igin bitkisel Uretimin artirilacagdi vurgulanmaktadir.
Kuresel 1Isinma ve ¢evre kirliligi tehditlerine kargi, temiz
su kaynaklarinin korunacagi, ¢ollesme ve erozyonla
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micadele edilecegi belirtiimektedir. Gida fiyatlarinda
istikrarin saglanmasi ve kirsal kesimin refahinin art-
masi i¢in, tarim bilgi sistemlerinin gelistirilecegi, gida
tedarik zincirlerinin kisaltilacagi ve verimli kilinacagi
vurgulanmaktadir!’.

COVID-19 pandemisi kiresel sistemdeki aksaklik ve za-
fiyetleri ortaya gikarmigtir. Bunlarin arasinda kiiresel gida
glvenligi de vardir. Kiiresel gida sistemi yillardir tehdit al-
tindadir. Salgin i¢in alinan tedbirler gida krizini sinirli digtide
agirlastirmistir. Yine de yasanan kiresel saglik krizi, ulusla-
rarasi gida sistemlerindeki bosluklarin kapatiimasi gerekti-
gini, gida dretiminin ve tedarikinin glivence altina alinmasi-
nin kaciniimaz bir aciliyet gerektirdigini gdstermistir.

Kuresel gida sisteminin bir déntisime ihtiyaci vardir.
Bu dénlsimiin 6ncelikli amaci, gida sisteminin COVID-19
gibi zoonozlar ortaya ¢ikaran yanlarini engellemeye yéne-
lik olmalidir. EndUstriyel tarim uygulamalarindan kagcinmak
atilacak ilk adim gibi gérinmektedir. Bu uygulamalardan
kacinmak, gezegenin dniindeki en buyuk tehdit olan ki-
resel iklim degisikligine karsi fren gérevi de gdrebilecektir.

Kiresel gida sisteminin strdirdlebilirliginin saglan-
masil i¢in hassas tarim, ekolojik tarim veya iyi tarim uy-
gulamalarinin desteklenmesi gibi dnlemler, gelecekte
gidada yasanmasi muhtemel arz soklarina ve ticaret ak-
sakliklara kargi kirilganligi da azaltacaktir.

Bitkisel beslenmenin ézendirilerek, nitelikli gida Grin-
lerinin tUketilmesinin saglanmasi, pek ¢ok agidan olumiu
sonugclar doguracaktir. Taze, besleyici yiyecekleri herkes
icin erigilebilir ve uygun fiyath hale getirmek, insanlari
hastaliklara karsl da direncli kilacaktir. Daha iyi beslen-
me pratikleri tarim arazilerinin daha verimli kullaniima-
sini ve gida dretiminin cevresel etkilerinin azaltiimasini
getirecektir. Ayrica nitelikli gida Uretimi pratikleriyle ve-
rim artisi saglanarak artan diinya nifusunun ihtiyaglar
karsilanabilir.

Gida, 271’inci ylzyilin belirleyici meselelerinden biri
olacaktir. Bu dénisimU saglamak icin bireylerden ulus-
lararas! sisteme kadar her seviyede yapilacak ¢ok sey
vardir. Gida sistemleri, insan saghgini korumak ve cev-
resel sirdurulebilirligi saglamak Uzere gelistirilmelidir. Bu
ddénisimi stibvansiyon sistemlerini degistirerek, egitim
ve tedarik zincirlerindeki degisimlerle saglamak mim-
kiinddr. Bu degisimde basarili olunursa, saglik harcama-
lar da disecektir. Boylece bir sonraki pandemilere daha
saglkl ve glcli bagisiklik sistemlerine sahip insanlarla
karsi koyulabilecektir.

Kiresel gida sisteminin sahip oldugu yapisal sorunla-
rin dnemli bolima Tarkiye’de de gorilmektedir. Turkiye
tarim ve gida Uretimi alaninda sahip oldugu potansiyeli
tam anlamiyla kullanamamaktadir. Gida glivenligini str-
durulebilir ve soklara dayanikl hale getirmek icin atila-
cak adimlar stratejik seviyede kabul gérmis ve bunlar-
dan bazilarinin uygulamasi baglamigti. COVID-19 krizi
bu uygulamalarin daha hizli hayata gecirilmesi agisindan
ciddi bir uyar olmustur.
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