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Aralarinda Turkiye'nin de bulundugu diinyanin 20 biylk
ekonomisinin liderleri 26 Mart 2020°de acil bir toplan-
ti yapmistir. Kiresel koronavirlis salgini nedeniyle tele-
konferans yoluyla gerceklestirilen toplantinin ardindan
yapllan kisa aciklama acil toplantiya neden olan gelis-
meleri 6zetler niteliktedir: “Grubumuz, insanlarimizin ya-
samlarini, iglerini ve gelirlerini korumak, glveni yeniden
saglamak, mali istikrar tesis etmek, yeniden bilylimeyi
saglamak, ticaret ve klresel tedarik zincirindeki aksa-
malari asgariye indirmek, ihtiya¢g duyan tum Ulkelere yar-
dim ulastirmak, kamu saghgi ve mali tedbirler arasinda
koordinasyon saglamak amaciyla bireysel ortak ¢abalari
ortaya koymaktan sakinmamakta kararlidir."”

2019’un Aralik ay1 sonunda Cin’de ortaya ¢ikan yeni
bir virls, buglin hemen hemen butin Ulkelere yayllmis;
3,5 milyondan fazla kisiye bulasmis, 250 binden faz-
la kisinin 6lumine yol agcmistir®. Virlsin kontrol altina
alinmasi icin alinan &nlemler, uluslararasi tedarik zinci-
rinin ¢carklarini durdurmus; egitim, spor, kilttr ve turizm
faaliyetlerinin tamamen durmasina neden olmustur. The
Economist dergisinin ifade ettigi gibi dinya, Uzerine
“COVID-19 nedeniyle kapaldir” levhasi asiimis bir dik-
kana benzemektedirt.

Pandemi, en gelismis Ulkelerin saglik sistemleri ve
ekonomilerini zorlamaktadir. Uluslararasi dayanismanin
saglanmasi gereken bir dénemde Ulkeler sinirlan icine
kapanmiglardir. Bu da gelismekte olan Ulkeleri etkilemek-
tedir. DUnyanin dért bir yanindan bilim insanlar ve iktisat-
cilara gére bu durum kiresel barig ve istikrar icin blylk
bir tehdit olusturmaktadir. Uzmanlar, G-20 liderlerine hita-
ben kaleme aldiklar agik mektupta su ifadeleri kullanmig-
lardir®l: “Gelismis ekonomiler COVID-19’un yayilmasi ile
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mucadele ederken, gelismekte olan Ulkeler insan hayati,
toplumsal butinlik ve ekonomilerine yonelik daha énce
g6rulmemis bir tehditle yiz ylze kalmaktadir. Viris simdi
saglik sistemleri kirllgan, kurumlari zayif Gilkelere ulasmak-
tadrr. Virls, 6zellikle diinya ¢apinda evlerinden edilmis 70
milyon kisi arasinda ¢ok sayida 6lime yol agma potan-
siyeline sahip. Ulkeler caresizce basa cikmaya caligirken
devasa ekonomik kayiplar dogacak, insanlar salginin sos-
yal patlamalara, siddete ve glvenlik sorunlarina yol aca-
cag! korkusuyla go¢ edecekler. Dahasi, virlisiin endemik
hale gelip diinyanin her yerinde ve bdlgesel olarak daha
blyk yikici salginlara dénismesi olasidir.”

Dunya, tarihinin en buyUk krizlerinden birini yagsamak-
tadir. Bu krizin ne zaman sonugclanacagi, sonuclarinin neler
olacag bilinmemektedir. Ancak ilk isaretler diinyayi uzun ve
zorlu bir sirecin bekledigini gdstermektedir. Koronaviriis
salgini, kamu saghginin yeniden ulusal savunma éncelikle-
ri arasina girmesine neden olacak gibi gérinmektedir.

Koronaviris salgininin etkisi altinda ve bu tir kamu
saghd sorunlar karsisinda son derece kirilgan devletlerle
cevrili olan Turkiye agisindan surecin nasil gelisecegini 6n-
g6rmek buytk énem tagimaktadir. Zira toplumlarin maruz
kaldigi COVID-19 pandemisi ve bunun gibi baska baz 6n-
gorllemeyen sok ve travma tlrleri, stratejik etkileri ve yara-
tacag kritik degisikliklerle global ve ulusal seviyede Ulkele-
rin sosyal, saglik, egitim, ekonomik, givenlik, gida, tedarik
zinciri, iletisim, ulagsim gibi sistemlerinde ¢esitli sonuclar ve
performans degisimleri yaratmaktadir. Bu soklar karsisinda
Ulkelerin elastikiyet kapasitelerinin artinlmasi ve bu sayede
soklarin etkilerinin minimalize edilerek normal hayata geri
doénisiin olabildigince hizli gergeklesmesi ulusal guivenlik
perspektifi acisindan blylk énem tasimaktadir.



thimnkktech

STM Teknolojik Diisiince Merkezi

A

Dunya buyuk bir biyolojik felaketle karsi karsiyadir ve bu
felaketle miicadele, etkin bir asi veya tedavi yontemi ge-
listirilinceye dek slrecek gibi gériinmektedir. Bu slire en
iyi tahminle bir yildir. Ancak salginla micadelede alinan
tedbirlerin, 6zellikle karantina ve seyahat yasaklarinin o
kadar uzun zaman surduirilmesi olasi gérinmemektedir.
Zira Cin’den baslayarak uygulamaya baslanan sokaga
¢cikma yasaklari, sosyal mesafelendirme tedbirleri, evde
calisma ve uzaktan egitimi tesvik gibi énlemler, sadece
iki ayda dinyada ekonomik faaliyetlerin keskin bicimde
dismesine ve yaygin issizlige yol agcmistir. Uzun sureli
tedbirler sadece ekonomilerin tarihte gérilmemis bicim-
de kétllesmesinin yani sira, toplumsal rahatsizliklarin
artmasina yol agma sinyalleri vermeye de baglamistiri®.

Salginin etkilerinin yok olmasinin yillar alabilece-
gine iliskin &ngoriler, ekonomik resesyon hatta 1929
Ekonomik Bunalmr’nin bir benzerinin yasanacag tah-
minleri, COVID-19 salgininin derin siyasi ve toplumsal
sonuglara yol agacagi, hatta diinya tarihinde énemli bir
kirlmaya yol agacagi yorumlarini beraberinde getirmistir.

Heniz krizin basindayken yapilan yorumlar ancak za-
manla sinanacaktir. Ancak uluslararasi sistemi derinden
sarsabilecek bir krizin potansiyel sonuglarina dair eko-
nomist, siyaset bilimci ve diger ilgili alanlardan uzman-
larin yorumlarinin incelenmesi, krizin yaratacagi tehdit
ve firsatlar hakkinda fikir sahibi olmak acisindan énem
tasimaktadir.

2.1 Neoliberal Ekonominin Sonu mu?

COVID-19 salgini, kiiresel ekonomiye sert bir darbe vur-
mustur. Fabrikalar kapanmis veya imalata ara vermis,
basta petrol olmak Uzere uluslararasi hisse senedi ve
emtia borsalarinda fiyatlar dramatik sekilde dismus; tu-
rizm, uluslararasi yik ve yolcu tasimaciligi durma nokta-
sina gelmis, kiresel tedarik zinciri islemez hale gelmis,
milyonlarca kisi issiz kalmigtir.

Salginin ortaya ¢ikmasinin Ustlinden heniiz birkag ay
gecmisken kiiresel ekonomi Uzerindeki olasi tahribatina
iliskin karamsar 6ngdrtler dile getirilmektedir. Birlesmis
Milletler (BM) Genel Sekreteri Antonio Guterres, 1
Nisan’da diinyanin “ikinci Diinya Savas’’ndan bu yana
en blyUk krizle karsli karsiya oldugunu” soylemigtirl”.
Klresel ekonomik krizin 2020’de dinya gelirini 2 tril-
yon® ila 4,1 trilyon dolar® arasinda geriletebilecegi ileri
surtlmektedir. Bir tahmine goére kiresel ekonomi 2008 fi-
nansal krizinden bu yana en buyik disltsuni yasayacak
ve ylzde 2,3 gerileyecektir'?. COVID-19 salgininin kisa
strede dinya ekonomisine yaptigi tahribat agisindan,
1929 Buyik Buhran’ndan bile daha buytk bir kriz oldu-
gu ileri siiriimektedir™. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgitii (OECD) Genel Sekreteri Angel Gurria, COVID-19
salginini, “21’inci yazyillin en buytk ekonomik, mali ve
sosyal soku” olarak nitelemistir'?. Gurria, ayrica krizin
yillarca surebilecegi uyarisinda bulunmustur. Ayrica kri-
zin uluslararasi tedarik zincirine dayali kapitalist sistemin
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sonunu getirece@i'®, ABD’nin 6nclllk ettigi neoliberal
ekonomi politikalarinin son bulacagi'¥ iddia edilmek-
tedir. COVID-19 salginin kiiresel ekonomiye etkilerine
iliskin ¢cok sayida analiz yayinlanmaktadir. Ekonomistler
analizlerinde U¢ ana konuya cevap aramaktadir:

2.1.1 Kriz Ongoériilebilir miydi?

Dinya ekonomisinin COVID-19 krizinde altlist olmasi-
nin nedenlerine iliskin farkli gérUgsler dile getiriimektedir.
Bunlardan birincisi, diinya ekonomisinin zaten kirilgan
bir durumda oldugdu ve salginin sadece tetikleyici oldugu
yénindedir. Bir goérise gore, girdi maliyetlerindeki agiri
yikselis ve kiresel iklim degisikligi gibi cevre sorunlari
nedeniyle diinya ekonomisi agiri isinmig haldedir!'®.

Bir bagka goéruse gore ise, faiz oranlarindaki asiri du-
sus, sirketleri borclanmaya “bagiml’” hale getirmistir ve
bir 6deme krizinin ¢gikmasi kaginiimaz hale gelmigtirle.
OECD’nin hazirladidi bir rapora gére, 6zel sektérin top-
lam borcu 2019°da 13,5 milyar dolara ¢cikmigtir'.,

Bir diger goris ise, koronavirls salginin jeopolitik
gerginlik nedeniyle zaten patlamaya hazir haldeki kri-
zin tetigini cektigi ydnindedir. ABD-Cin ticaret savasi,
ingiltere’nin AB’den ayriimasi, ABD ile iran’in olasi ga-
tismasi, yaklasan ABD bagkanlik secimleri éncesi ABD
kamuoyunu istikrarsizlastirmay amagclayan siber saldiri
riski ve Kuzey Kore’nin nikleer denemeleri gibi gerginlik-
ler, koronavirls salgininin yaratabilecedi ekonomik krizin
etkisini artirmistirt'e.

2.1.2 Kriz Ne Kadar Derinlesecek ve Ne Kadar
Siirecek?

Koronaviris salginin ekonomilere biylk darbe vurdugu,
diinya ekonomisinin resesyona, hatta bunalima girecegi
yaygin bir gdrus olmakla birlikte, bu gérist destekleye-
cek rakamlar henliz yeterli degildir.

Ancak aciklanan baz rakamlar da endiseleri dogru-
lar niteliktedir. COVID-19 salgini bastan itibaren kiresel
ekonomide alarm zillerinin calmasina neden olmustur.
CuUnkud salginin patlak verdigi Cin, diinyanin ikinci biyik
ekonomisidir ve kiresel tedarik zincirinin en énemli hal-
kalarindan biridir. KUresel imalat faaliyetlerinin Ugte biri
Cin’de gerceklesmektedir. Cin, ayni zamanda dinyanin
en buylk mal ihracatgisidir. Yukarida belirtildigi Uzere,
salginda saglik sistemlerinin acil ihtiyag duydugu ko-
ruma malzeme ve donanimlarinin da en blyuk Ureticisi
Cin’dir.

Cin’de COVID-19 salginin patlamasinin ardindan kisa
surede kararl bicimde yurUrlige konulan sosyal mesafe-
lendirme tedbirleri, Glkenin ekonomik faaliyetlerinde bi-
yuk bir dustse yol agcmistir. Salginin etkili oldugu Ocak
ve Subat aylarinda Cin’in sanayi imalati yizde 13,5 azal-
misl'®, hizmet sektérii ise ylizde 13 gerilemistir. imalat
ve hizmetlerdeki gerilemeye paralel olarak igsizlik orani
ylizde 5,2’den yiizde 6,2’ye firlamistir2?. Ulkede pera-
kende satiglarin ortalama ylizde 20 distigu tahmin edil-
mektedir?!l. Cin’de tliketim de agdir darbe almis, érnegin
otomobil satiglari yilin ilk iki ayinda yluzde 86 azalmistir.

Cin’de virls kontrol altina alinmakla birlikte 6zellik-
le seyahat yasaklarinin bir stire devam edeceqi, tiketici
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glveninin saglanmasinin ise uzun zaman alacag tahmin
edilmektedir. Cin’de yilin ilk geyredinde 1976 yilindan
bu yana ilk kez eksi haneye disilecegi ileri strllmekte-
dir?9, Cin ekonomisinin sonraki ceyreklerde blytyerek
2020 yihni yizde 2 buyidme ile tamamlamasi beklenmek-
tedir. Zira Cin virls salginini kisa stirede kontrol altina
alip isbas! yapsa bile, diinyanin geri kalaninda miicadele
surerse Gin’in ihracatinin artmasinin beklenmemesi ge-
rektigi vurgulanmaktadir??,

Avrupa ve ABD’den gelen rakamlar da parlak degildir.
Krizin boyutlarini ortaya koyan en blyuk gdstergelerden
biri ABD’de issizlik maasi basvurularinda yasanan patla-
madir. Bagvurular koronavirlis salgini nedeniyle yaygin
karantina tedbirleri uygulanmaya baglandiktan sonraki
¢ haftada 16 milyona ulagsmistir?®. ABD’de ekonomik
faaliyet endeksi Mart ayinda yiizde 12,7 dlsmistir?4,
Goldman Sach Bankasi, ABD ekonomisinin yilin ikinci
ceyreginde ylzde 34 kliclilecegini tahmin etmektedir?.
Yilsonunda ABD’nin milli gelirinin yizde 8 ila ytzde 13
arasinda gerileyecegi tahmin edilmektedir?®. Avrupa
Birligi (AB) Uyesi (lkeler ve ingiltere’nin krizden hay-
li olumsuz etkilenecegi, kitanin ekonomik kaybinin 420
milyar avroya ulasabilecedi ve yillsonunda ekonomile-
rin ortalama yiizde 2 kiigllecegi tahmin edilmektedir’.
Avrupa’nin lokomotifi Almanya’nin 2008’den bu yana
ilk kez yili negatif blytime oraniyla kapatabilecegi, hat-
ta kliclmenin ylzde 5’i bulabilecegi belirtiimektedir?®,
Avrupa Komisyonu, Euro Bélgesi’nin 2020’yi negatif
blylime ile kapatacagini, hatta gerilemenin ylizde 1’in
Ustlinde olabilecegini tahmin etmistir°.

COVID-19’un Tirkiye ekonomisi Uzerindeki etki-
lerini 8lgimleyebilecek rakamlar henlz hayli az sayi-
dadir. OECD tahminlerine gére, Turkiye’de ekonomik
faaliyetler ylzde 20-25 disecektir®.Tirkiye Ekonomi
Politikalan Arastirma Vakfi (TEPAV), yilin ilk aylarinda
tiketimde ©nemli dususler oldugunu vurgulamakta-
dirBl, Uluslararasi Para Fonunun (IMF) Nisan 2020°de
yeniledigi blyime 6ngorilerine gére Tirkiye ekonomi-
si 2020 yilinda yUzde 5 klgulecek, 2021°de ise ylzde 5
blylyecektir,

Kriz bazi sektdrlerde kendini daha fazla hissettir-
mektedir. Bunlarin basinda turizm sektéri gelmekte-
dir. Sektérdeki daralmanin ylzde 70’i bulabilecegit® ve
salginin yarattigi psikolojik travma nedeniyle sektordeki
toparlanmanin, COVID-19 asisi gelistirildikten sonra bile
yillar alabilecegi belirtiimektedir®4.

Koronavirlis salgini nedeniyle enerji sektérl en bi-
yuUk soklarindan birini yasamaktadir. Uluslararasi Eneriji
Ajansi, petrol talebinin son 25 yilin en dustk seviyesine
indigini bildirmistir. Brent petroliniin varili 15 Nisan’da
28 dolara, ABD petrollnln fiyati ise 20 dolarin hemen
altina gerilemistir. ABD’de petrol fiyatlarinin son 18 yilin
en dlsUk seviyesine indigi belirtiimektedirt®,

Kiresel havayolu tasimaciliginin zararinin ise, kriz he-
niz Avrupa’ya ulasmadan énce 113 milyar dolara ulag-
tigr bildirilmigtirt®®. Sektoriin 2020°de en az yiizde 40-45
kiicUlecegi tahmin edilmektedir?®. Diger butlin sektor-
lerde de 2020 yilinin en az ytzde 10-30 daralma ile son
bulacagi tahminler arasindadir®®, Diinya Ticaret Orgiiti
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ise kuresel ticaret hacminin ylzde 13 ila ylzde 32 ara-
sinda daralabilecegini bildirmistir37.

Klresel ekonomideki bu serbest dislsin ne ka-
dar slreceginin yaniti da belirsizdir. Yukarida belirtildigi
Uzere OECD, krizin yillar sirebilecedini belirtmektedir.
Kiresel ekonominin édnemli kurumlari da benzer goris-
ler bildirmektedir. IMF Direktdrli Kristina Georgieva, 9
Nisan’da COVID-19 pandemisinin klresel ekonominin
buylimesini keskin bicimde negatife cevirdigini acikla-
mistir. Georgieva, kuruma lye 199 Ulkenin 170’inin 2020
yiini negatif blylme ile kapatacagini éngordiklerini
bildirmig,1929 Bulylk Buhran’ndan bu yana en blylk
disislin yasanacagini, kismi diizelmenin ancak 2021 yi-
linda gorilebilecegini dile getirmigtirl®.

Kiresel ekonomik krizin ne kadar surecegi ise belli
faktorlere baglidir. Bunlarin basinda viriisle miicadelenin
kararllikla sirmesi gelmektedir. Yénetim ve danismanlik
sirketi McKinsey&Company, COVID-19 salginina verilen
yanitlara bagh olarak klresel ekonominin nasil etkile-
nebilecegine dair 9 ayri senaryo belirlemistir?®. Bu se-
naryolar kendi iglerinde “iyimser” ve “kétimser” olarak
nitelendirilebilecek iki ana egilimi ortaya gikarmaktadir.

lyimser senaryo, etkin miicadele ve énlemler saye-
sinde hastaligin yayilmasinin énlendigini ve kiresel
ekonomide orta vadede iyilesme basladigini 6ngor-
mektedir. Bu senaryoda Avrupa ve ABD’de Nisan ayi
ortalarina dek vaka sayisinin artmaya devam edecegi
farz edilmektedir. Bunun yaninda Asya ulkelerinde
vakalar zirve yapip azalmaya basglamakta, Afrika ve
Okyanusya’da salgin sinirli kalmaktadir. lyimser se-
naryo iki kritik sarta daha baghdir: Yeterli testlerle sal-
ginin boyutlarinin ortaya ¢ikariimasi ve SARS-COV-
2’in mevsimsel bir virlis oldugunun ortaya ¢ikmasidir.
Bu iki sart olumlu sonuclanirsa Mayis ayi ortasinda
genel olarak toplumlarda iyimserlik hakim olabilecek-
tir. lyimser senaryoda bir diger kritik sart ise virlisiin
sonbaharda yeniden harekete gegcmesine ragmen
ciddi bir mutasyon gecirmemesidir. Stire¢ bu sekilde
gerceklestigi takdirde elde edilen deneyim sayesinde
sosyal ve ekonomik hareketlilik saglanabilecektir.

Ancak bu iyimser tabloda dahi kiresel ekonomi-
de 2020’nin dérdiinci geyreginden énce toparlanma
beklenmemelidir. McKinsey uzmanlarina gére dinya
ekonomisi 2020’nin ikinci geyreginde keskin bir du-
sus yasayacak, hikiumetler ve merkez bankalarinin
alaca@ tedbirler de dislsin 6niine gecemeyecek,
etkileri Gglinct ceyrekte de kendini hissettirecektir.
Bu durumda tiketiciler evde kalmaya devam eder-
ken, sirketler gelir kaybetmeyi siurdirecek, yatinmlar
yavaslayacak ve istihdam oranlari azalacaktir. Bu se-
naryoda, Avrupa ve ABD’de ekonominin dérdincl
ceyrekte iyilesmesi beklenirken, 2020 yilinda kiiresel
gelirde yilbasindaki beklentilerin altinda bir buyime
saglanabilecektir.

Kétiimser senaryo ise, ilk senaryonun sartlarinin tu-
mundn olumsuz gelismesi halinde olabilecekleri de-
gerlendirmektedir. HikUmetler salgini kontrol altina

5



A thimnkktech
LN

STM Teknolojik Diisiince Merkezi

alacak tedbirleri alamaz, virls yaz sartlarinda da tim
dinyada yayllmaya devam eder, Ustelik sonbahar-
da mutasyona ugrarsa, tiketici talepleri yil boyunca
dusuk kalacaktir. Bu senaryoda kiresel ekonomik
durgunluk, kiclk ve orta oOlcekli sirketleri cok daha
derinden etkileyecektir. Havacilik, turizm gibi hizmet
sektorlerinde ¢dkis bagslayabilir, iflaslar ve birlesme-
ler birbirini izleyebilir. Diger sektérlerde de durum
daha iyi olmayacaktir. Y1l boyunca isten gikarmalar ve
iflaslar kartopu etkisiyle tim sektérlerin zayiflamasina
neden olacaktir. Bu senaryoda, kiresel ekonomide
2008-2009 kuresel finans krizine benzer sert bir etki
gorulmesi beklenmektedir. Pek cok Ulkede 2020 yili
ekonomisi kigulecek ve iyilesmenin baglamasi 2021
yili ikinci ceyrek dénemine sarkacaktir.

Goruldagu Gzere her tirll senaryoda diinyanin salginin
online gecilmesi icin blylk ¢aba sarf etmesi elzemdir.
Ustelik etkin miicadelenin 6dilii de vardir. Yukarida ak-
tanldigi gibi, virisle miicadeleye ne kadar erken basglanir
ve ne kadar kararl adimlar atilirsa, ekonominin normale
doénlsl o kadar hizl olabilmektedir. Nitekim Tayvan ve
Singapur gibi sosyal mesafelendirme 6nlemlerini erken-
den alan Ulkelerde enfeksiyon artigi son derece sinirli
kalmigtir. Bu ulkeler salginin ekonomik bozulmaya yol
acan etkilerini de kontrol altinda tutabilmislerdirt®.

Salginla micadeleye gec¢ baslamakla elestirilen
ABD ve Avrupa Ulkelerinin Mart ayi ortasindan ibaren
tedbirlerini artirdiklar gértlmektedir. Kati sosyal me-
safelendirme &nlemleri yaygin bicimde uygulanmakta-
dir. Ancak bu tedbirlerin uzun siire uygulanmasi daha
buyilk sorunlara yol acabilecektir. Bu nedenle gelismis
Ulkeler Nisan ayi ortasindan itibaren, karantina ve so-
kaga cikma yasaklarini gevsetmeye baslayacaklarini
aciklamaya baslamislardir. ispanya’da bazi calisan-
larin iglerine gitmesine izin verilmeye baslanmistir4d,
Danirmarka, Avrupa’da okullarini agma karari alan
ilk Ulke olmustur*l. ABD“? ve Almanya kisitlamalarin
Mayis ayl basindan itibaren hafifletilecegini duyurmus-
tur. Kisitlamalarin ne zaman kalkacagi ise belirsizdir.
Hong Kong Cin Universitesi ekonomi profesérlerinden
Terence Chong Tai-leung’a gére kisitlamalar en geg
Temmuz ayinda son bulacak: “Clnk{ hikimetler, ki-
sitlamalar slrerse ortaya ¢ikacak gida kithgi, toplumsal
karigikliklar veya insan hayatini tehlikeye atabilecek di-
der sorunlardan kaginmak isteyeceklerdir."3”

2.1.3 Krizden Cikmak icin Hangi Strateji Takip
Edilmelidir?

COVID-19 salginin potansiyel etkisi Uzerine tahmin ve
degerlendirmeler farkli olmakla birlikte, dinya ekonomi-
sinin 2020 yilinda resesyon yasayacag! ve yil kiglilme
ile tamamlayacagi ortak bir goriis olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. IMF, OECD, Birlemis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Orgiiti (UNCTAD) gibi uluslararasi kuruluslarin yani sira
pek ¢cok ekonomistin bu olumsuz tabloda devletlerin na-
sil hareket etmesi gerektigine dair géruslerini dort baslik-
ta toplamak mimkindur:
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Uzman Ekiplerden Danismanlik Almak
Kiresel COVID-19 krizinin, uzmanlara guveni
geri getirdigi sikca dile getiriimektedir. Villanova
Universitesinden Mark Lawrence Schrad,
“Koronavirlsle savasan saglk calisanlan, &gret-
menler, hizmet sektérl calisanlar, dikkan calisan-
lan ve kuglk isletme sahipleri ‘gercek vatansever’
olarak algilanacak!'®” gorisini savunmustur. ABD
Deniz Harp Okulu profesorlerinden Tom Nichols
ise, “Bu salgin her seyden ¢ok uzmanlidin ne kadar
6nemli oldugunu hatirlatmistir” ifadesini kullanmis-
tir3l, Bulgar siyaset bilimci Ivan Kratsev’e goére de
koronavirls salgininda profesyonellige destek geri
gelmistir: “Kendi hayatlar s6zkonusu oldugunda
insanlarin ¢ogu uzmanlara glivenmeye ve bilime
ybnelmeye daha agik. Virlise karsi verilen savasi
ybneten profesyonellerin mesruiyetinin giderek artti-
gini gbézlemliyoruz. Uzmanlara giivenin geri donmesi
devletin geri dénlstni de mimkdn kildi.”

COVID-19 salgininin  baslangicinin  ardindan,
Turkiye’de oldugu gibi devletlerin bilim kurullarindan
destek aldigi gézlemlenmektedir. Bu danigsmanlik
ulusal bilim enstitlileri, kamu saghgi birimleri, salgin
hastalik kurullari, doktor birliklerinden temsilcilerle
olusturulmaktadir. Salginin ekonomik ve sosyal ya-
piya verdigi zararl en aza indirmek igin ekonomil4
veya tanm®“? gibi alanlarda benzeri kurullarin olus-
turulmasi 6nerileri dile getiriimektedir. Ekonomistler,
sosyologlar, siyaset bilimciler, ntfus ve kentlesme
uzmanlanyla ilgili bitliin sosyal bilim alanlarindan
temsilcilerle olusturulacak kurullar, krizden ¢ikis icin
en saglikli yol ve stratejilerin olusturulmasinda katki
saglayabilir. Tlrkiye’de bu amacla Saglik Bakanhgi
tarafindan Toplum Bilimleri Kurulu olusturulmusturte.,
Kurulun amaci, “surecle ilgili 5ngdru ¢alismalar yap-
mak, kacginiimasi gereken adimlari haber vermek ve
hayati kolaylastiracak tekliflerde bulunmak” olarak
6zetlenmigtir.

Saglik ve Salgin Hastaliklarla Miicadele
Sistemlerini Gliclendirmek

Koronavirlis ile miicadele stratejisi kapsaminda ge-
lismis Ulkeler ve gelismekte olan Ulkelerin bazilari,
saglik sistemlerinin eksiklerini tamamlamak i¢in hare-
kete gecmis bulunmaktadir.

Ancak gelismekte olan Ulkelerin blylk ¢ogun-
lugunda sdzkonusu kapasite artinrmi kolay olmaya-
caktir. Zira Diinya Saglik Orgiitiine gére, gelismekte
olan Ulkelerde saglik hizmeti sunumu yetersizdir. Oyle
ki, dinya nifusunun yarisi temel saglik hizmetlerine
ulasamamaktadir“”. Ote yandan COVID-19 salgini
bu Ulkeler de etkin dnlemler almadan son bulmus
olmayacaktir. IMF’'ye gore Afrika, Latin Amerika ve
Asya’nin genis kismi biiyUk risk altindadir. Saglik sis-
temleri zayiftir ve ¢arpik kentlesme yiiziinden sosyal
mesafelendirme uygulanmasi hayli glictirt,

Gelismekte olan (lkeler saglik ve salginla mu-
cadele kapasitelerini artirabilmek igin ya sinirli kay-
naklarini harekete gecgirmek zorunda kalacaktir ya
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da uluslararasi yardim talep edecektir. Bu gelisme-
ler 1s1ginda, gelismekte olan Ulkelerin krizden daha
az etkilenmeleri icin borclanmaya ihtiyaci olacaktir.
Nitekim IMF, 90’dan fazla Ulkenin salgindan &turi
kurumdan destek talebinde bulundugunu bildirmis-
tir®. G-20 Ulkeleri de 77 gelismekte olan Ulkenin
kendilerine olan 12 milyar dolarlik borg¢larini sekiz ay
erteleme karari aldigini duyurmusturt.,

Krizden Etkilenen Kesimler ve Sirketleri
Koruyacak Mali ve Parasal Tedbirleri Alimak
Kiresel ekonomik krizin siresini belirleyecek olan
6nemli bir etmen, devletlerin vatandaslarini ve sirket-
lerini krizden korumak igin alacagi énlemlerin boyu-
tudur. Devletlerin bu konuda adim atti§i gézlemlen-
mektedir. Krizin baglamasindan bu yana, ¢ok sayida
Ulkenin mali ve parasal 6nlemler aldigi goriimektedir.
Aciklanan acil énlemler paketlerinin mali buyUkIGgu-
nin 10 trilyon dolar astigi belirtiimektedir®. Alinan
Onlemler arasinda; faizleri indirmek, borclari 6tele-
mek, issizligi dnlemek icin igverenlere tegvikler ver-
mek ve dogrudan nakit yardimlar da bulunmaktadir.
Devletler ayrica saglk sistemlerini gliclendirme ama-
ciyla kaynak aktarimini da hizlandirmiglardir.

Ancak alinan tedbirlerin mali boyutu tlkeden Ulke-
ye degismektedir. En blyuk mali tesvik paketini diin-
yanin en blylk ekonomisine sahip ABD agiklamig-
tir. Paketin boyutu 2,1 trilyon dolari bulmaktadir®®'.,
Japonya 990 milyon dolarlik®, Almanya ise 750
milyon avroluk paketler agiklamislardir®®. Tarkiye’nin
acikladigi “Ekonomik istikrar Kalkani Paketi’nde 6n-
gorilen énlemlerin mali bedelinin ise 100 milyar TL
oldugu bildirilmigtiri4.

Geligmis Ulkelerin comert paketleri COVID-19 sal-
gininin ekonomilerine etkilerini sinirlandirabilir. Ancak
bu durum gelismekte olan dlkeler icin sézkonusu de-
gildir. Dinya nifusunun Ugte ikisini barindiran gelis-
mekte olan Ulkeler, zayif saglik sistemleri ve hassas
ekonomilerinden 8tlrl koronavirls salginindan en ¢ok
etkilenecekler arasinda sayllmaktadir. Gelismekte olan
Ulkeler pandeminin etkilerini, viris Ulkelerine bulagsma-
dan yasamaya baslamisti. UNCTAD’In 30 Mart’ta ya-
yinladigi bir rapora gére, koronavirtis Gin’de yayilirken
gelismekte olan Ulkelerden yaklasik 100 milyar dolar
sermaye ¢ikisina yol agmigtir®®.

Salgin bu Ulkelerde de yasanmis, faizler ylksel-
mis, yerel paralar ortalama ylzde 5-25 arasinda de-
ger yitirmistir. Dahasi uluslararasi emtia borsalarinda
fiyatlar yizde 37 gerilerken, gelismekte olan Ulkelerin
ihracatlari azalmistir. Gelismekte olan tlkelerin en bi-
yuk gelir kalemlerinden biri olan turizm sektoru ise
uzun yillar toparlanmayabilir®sl. BM, gelismekte olan
Ulkelerin salgin ve kuresel durgunluktan etkilenme-
meleri icin gelismis Ulkelerin 2,5 trilyon dolarlik bir
kaynak ayirmasi gerektigini savunmusturt®.

Ote yandan gelismis veya gelismekte olan l-
kelerin buyuk béliminin agir borglar altinda bu-
lundugu bir dénemde patlak veren koronavirlis kri-
zinin mali sistemler Uzerinde asin baski yaratmasi
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beklenmektedir. Agiklanan ekonomik tedbirlerin mali
blyUklugu 87 trilyon dolarlik®”! kiiresel hasilanin yiiz-
de 10’una yakindir. Blyik ekonomik istikrar tedbir-
lerinin maliyetinin nasil kargsilanacagi soru isaretidir.
Geligsmis Ulkeler dahil pek ¢ok Ulke yliksek borglanma
icindedir. Borclarin GSMH’ye orani Japonya’da yiz-
de 238, ABD’de yiizde 108, ingiltere’de ylizde 86’ya
ulasmistir®. O nedenle, agiklanan yardim paketleri-
nin yiksek enflasyon ve diger makroekonomik cal-
kantilara yol agabilecegdi ifade edilmektedir. Bu goru-
sl savunanlardan biri olan ABD’li ekonomist Nouriel
Roubini, durumu sdyle agiklamaktadir: “Yasadigimiz
ekonomik sokun blyUkligi géz 6nine alindiginda,
gelismis ekonomilerde yuzde 2-3 seviyelerinde bu-
lunan bitce aciginin GSYH’ye oraninin, yizde 10
veya daha ylUksek seviyelere ulasmasi gerekecek.
Ozel sektdriin cdkmesini engelleyecek kadar genis
ve gucla bir bilango tablosuna sahip olanlar yalnizca
merkezi hiikiimetler. Ancak bu acgik finansman poli-
tikalari tamamen para kazanma odakli olmali. Eger
standart devlet borglariyla finanse edilirlerse, faiz
oranlar keskin bir sekilde artabilir ve toparlanma im-
kansiz hale gelebilir."”

Tiketici Glivenini Tekrar Saglamak

Yasanan kriz sik stk 2008-2009 ekonomik krizi ile kar-
silastinimaktadir. Yagsanan krizin kiresel mali krizden
en blyulk farki sadece finansal piyasalarda degil, arz
ve talepte de sok yasanmasidir: Hatta bu l¢ alanda
ayni anda sok yasanan ilk krizdir®®. COVID-19 krizi
ekonomide sadece arz glvenligini tehlikeye atmadi,
talepte de biyuk daralmaya yol acti. Talepteki daral-
maya ise yaygin karantina ve sokaga c¢ikma sinirla-
malarn yol agti. Koronavirls ile micadelede yaygin
sosyal mesafelendirme Onlemleri insanlari evlerine
kapatirken yUz binlerce isyeri de ¢alisamaz hale gel-
mistir. Sosyal mesafelendirme énlemleri ve daralan
is hacimlerinden &turd Turkiye’'de igsiz sayisinin iki
milyonu gegebilecegi®!, ABD’de ise bir ay icinde 22
milyon kisinin issiz kaldigi belirtiimektedir®'l. Baz
ekonomistler, isini kaybedenlerin blyik bdliminin
karantina tedbirleri ortadan kaldirildiginda da isbasgi
yapamayacagini 6ngérmektedir. Uzmanlara gére bu
belirsizlik nedeniyle tiketiciler, harcamalarini kismayi
tercih edeceklerdirt®.

Ekonomik faaliyetlerde ani daralma ve issizlik, koronavi-
rds ile micadelenin mesruiyetini de sarsacak boyutlara
ulagmaktadir. Oyle ki, Ipsos’un 19-21 Mart’ta, 14 iilkede,
14 binden fazla kisiyle yaptigi bir kamuoyu yoklamasina
gore is kaybi korkusu, saglik kaygilarinin Gzerine ¢ikmak-
tadir. Salginin etkisinin sinirl kaldigr Japonya bir kenara
birakilsa, anketin yapildigi tlkelerde is kaybindan endige
edenlerin orani yizde 50’den fazladir. Buna karsilik sal-
ginda saghiginin kéta etkileneceginden endise edenlerin
orani ylzde 50’yi bulmamaktadir®.

Tuketici glveninin iyice sarsildigl bir dénemde, hi-
kiimetlerin acikladigi mali ve parasal dnlemlerin etkinli-
ginin yetersiz kalacagi sikga dile getirilen bir husustur.
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London School of Economics &gretim Uyelerinden
Branco Milanovic, tiiketici gliveni saglanmazsa toplum-
sal bir ¢okls yasanabilecedi uyarisinda bulunmustur.
Milanovic, “Nasil bir fabrika savasta bombalansa, disik
faiz oranlan ilerleyen giin, hafta ve aylarda kaybedilen
arzi telafi edemeyecegi gibi, su anda da kaybolan arz
dengeleyemez” ifadesini kullanmigtir®4,

Pandemi ile miUcadelede halkin alinan &énlemlere
uyarken tlketici olarak ekonomiye guvenlerinin tesis
edilmesi icin alinan tedbirlerin basinda, is ve gelir gi-
vencesi gelmektedir. Aralarinda Tirkiye’nin de bulun-
dugu pek cok Ulkede U¢ ay veya daha uzun slreler-
de isten cikarmalar yasaklanmis® ya da kisa calisma
o6denegi gibi mali tedbirlerle istihdamin korunmasi y6-
ndnde tedbirler yurirlige konulmustur. Bunun disinda
tim vatandagslara veya geliri olmayan ya da krizden
en ¢ok etkilenen kesimlere dogrudan gelir yardimlar
sunulmustur.

TUketici gUveninin yeniden tesis edilmesi icin ge-
reken bir bagka kosul ise salginla micadele ve alinan
ekonomik 6nlemler hakkinda halkin seffaf ye yeterli
bigcimde bilgilendiriimesidir®®. Salginin basindan itiba-
ren bir bilgi kirliligi yasandigi gercektir®”l, Ornegin sal-
ginin insan eliyle laboratuvarda Uretildigi gibi komplo
teorilerine itibar edildigi goriimustir. Ya da daha teh-
likelisi, Subat ayinda Ukrayna’da yasandigi gibi yalan
haber ve dedikodular blylk toplumsal kaoslara yol
acabilmektediri®el,

VirGsln laboratuvarda uretildigi iddiasi 17 Mart’'ta
bilimsel olarak yalanlanmig®®, Ukrayna’daki kaos, iki
guinde bastirilabilmistir. Ancak yalan ve sahte haberler
salginla mucadeleyi etkileyebilecek, toplumsal kaos
yaratabilecektir. Yapilan bir arastirmaya gére, sahte ve
yaniltici olabilecedi gerekgesiyle dogrulugunun aras-
tinlmasi igin teyit kuruluslarina génderilen dosyalarin
miktar1 2020 yilinda Ocak ayindan Mart ayina kadar
ylzde 900 artmistir’™. Bu kadar basvuru bagimsiz ku-
ruluglarin kapasitesinin tGzerindedir. Geleneksel medya
ve sosyal medya kuruluslar da sahte ve yaniltici haber-
lerle mucadele tedbirlerini devreye koymustur. Ancak
yaplilan arastirmalar, yaniltici haber, mesaj ve yorumla-
rin énemli bir bélimadndn ulusal ve uluslararasi kurum
ve kuruluslarin paylastigi bilgiler carpitilarak Gretildigi-
ni ortaya koymaktadir”. Bu nedenle koronavirlis ve
salginin yarattigi ekonomik krizle micadele ederken,
atilan adimlarin mesruiyet ve gerekliliginin, salgindan
etkilenen kesimlere, yorum veya carpitmaya yol ag-
mayacak sekilde net bir dille anlatiimasi blytik édnem
tasimaktadir.

Koronavirlis krizi, jeopolitik olarak gerginlik ve be-
lirsizliklerin en yogun yasandigi bir dénemde patlak
vermistir. ABD, Rusya ve Cin arasindaki gerilimler
artarken, ABD’nin iran ile gatisma olasili§i devam
etmektedir”™. Miulteci sorunu, Avrupa’da asir sagin
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yikselisi ve ingiltere’nin ayrilmasiyla AB’nin gelecedi
soru isaretlerini artirmistir. Libya, Hindistan, Libnan,
Irak, iran, Sili, Bolivya ve Veneziiela’da siyasi ve eko-
nomik sorunlarin yol actigi toplumsal karisiklar salgi-
nin patlak vermesiyle en azindan simdilik rafa kaldiril-
migs gdérinmektedir.

COVID-19, kiresel iklim degisikligi, depremler ve
diger dogal afetler gibi, kiiresel baris ve istikrar tehdit
etmekte ya da var olan tehditleri glclendirici etki yarat-
maktadir. Kiresel salginin jeostratejik olarak ne gibi de-
gisikler getirecegini tahmin etmek glctir. Ancak salginla
muicadelenin basarisi ve bu basarinin ekonomik maliye-
tinin belirleyici olacagini tahmin etmek mimkainddr.

3.1 Salgin Sirasinda izlenmesi Gereken
Gelismeler
COVID-19 salgininin uluslararasi siyasi sistem Uzerine ya-
pacagdi etkiler lizerine ¢ok sayida yorum ve tahmin yayin-
lanmistir. Bu yorumlann bazilan radikal degisimler 6ngor-
mekte, bazilar ise sinirll degisim gérmektedir.

Pandeminin uluslararasi barig ve istikrara etkisine ilig-
kin (¢ senaryo 6n plana ¢ikmaktadir:

lyimser Senaryo: Bu senaryoya gére, devletler sal-
ginla micadelede gerekli &nlemleri erkenden ve ka-
rarli bicimde uygulamaktadir. Salginin ekonomiye
etkisi de alinan mali ve parasal tedbirler ya da ka-
rarli uluslararasi isbirligi sayesinde sinirl tutulmustur.
Dolayisiyla diinya salgin éncesine kisa slirede déner.
Bu senaryoda salgin, uluslararasi sistemde herhangi
bir degisiklik yapmaz. Ancak gelismeler bu senaryo-
nun gerceklesme ihtimalini zayiflatmistir.

Koétii Senaryo: COVID-19 kisa slirede kontrol al-
tina alinmaz ve kuresel ekonomi buyidk hasar alrr.
Ekonomik sistemlerin yeniden insa edilmesi blylk
kaynak ve uzun zaman alacaktir. Ancak bu kaynak-
lan dinyada bulmak mimkin degildir. Béylesi bir
durumda uluslararasi kuruluglar da iglevsiz kalacaktir.
Bu durum jeopolitik sistemde kdkll degisikliklere yol
acabilir. Bu durumda kiiresel baris ve istikrarin sag-
lanmasi daha uzun slrecek ve yeni uluslararasi ku-
rumlar ve mekanizmalar yaratiimasi gerekecektir.

En Koétii Senaryo: Salgin ve kiresel ekonomik kriz
buyulk boyutlara ulasir, blylk bir buhran yasanir, cok
saylda Ulkede toplumsal ve siyasi karisiklar yasanir,
dinya duzeni tamamen degigir, Ulkeler icine kapanir
ve kiresellesme sona erer.

Olasi senaryolara iliskin farkli gorisler sunulmaktadir.
Ornegin Afganistan’daki ABD birliklerinin ve NATO’ya
bagh ISAF’In eski komutani Orgeneral John Allen, ra-
dikal degisiklikler olacagi gériusindedir. John Allen’e
gore salgindan sonra uluslararasi gi¢ yapillanmasinda
“hayal bile edilemeyecek degisiklikler” gerceklesecek,
hem Ulkeler icinde hem de Ulkeler arasinda yaygin ca-
tismalar cikacaktir. Allen, “Her zaman oldugu gibi tarih,
COVID-19 krizinin ‘muzafferleri’ tarafindan yazilacaktir”
ifadesini de kullanmigtir’3.
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Buna karsilik Harvard Universitesi profesérlerinden
Dani Rodrik’e gére, COVID-19, uluslararasi toplumda
tutum ve egilimleri degistirmeyecektir: “COVID-19 6nce-
den sahip oldugumuz egilimleri tersine déndirmeyecek
ya da degistirmeyecek. Neoliberalizm yavas yavas 6lme-
ye devam edecek. Poplilist otokratlar daha da otoriterle-
secek. Ulus devletler kendilerini bulmaya calisirken agiri
kiresellesme kendini savunmaya devam edecek. Gin ve
ABD carpisma rotalarina ilerlemeye devam edecekler!’,

Bir ihtimal de COVID-19 salgininin kiiresel baris ve
glvenligin Gzerinde olumlu etkide bulunmasidir. Zira
asa@ida deginecegimiz gibi dogal felaketler, uluslararasi
catismalarin bir kenara birakilarak dayanismanin artma-
sini saglayabilmektedir.

Yorumlar ve déngdruler farkliyken, diplomasi ve ulu-
sal guvenlik icin yapilmasi gereken COVID-19 krizi ve
sonrasinda yasanabilecek gelismeleri yakindan takip et-
mek olacaktir. Uluslararasi Kriz Grubu (The International
Crisis Group) kiresel baris ve istikrarn etkileyebilecek
yedi gelisme belirlemistir™. Soézkonusu yedi basliktan
besi tehditler, ikisi de firsatlar olarak géze ¢arpmaktadir.
Bu yedi gelisme su sekilde dzetlenebilir:

Toplumsal Karisiklik Riski

Koronavirlis salgini, toplumsal eylemlerin bazilarinin
ara vermesine, bazilarinin ise patlak vermesine ne-
den olmaktadir. Libnan(®, Irak™, Sili®, Bolivyal™ ve
Hong Kong’dal® aylardir stiren eylemler ve toplum-
sal karisikliklar, salgin nedeniyle durulmustur. Fransa
yénetimi COVID-19 ile micadelede gerginligin azal-
tilmasi icin Ulke tarihinin en uzun grev dalgasindan
birine yol acan emeklilik reform tasarisini durdur-
mustur®l. Buna Kkarsilik, Hindistan®, Pakistan®,
Filipinler® ve Nijerya’da® COVID-19 i¢in alinan sos-
yal mesafelendirme tedbirleri yeni eylemlere ve olay-
lara neden olmustur. iran®, ABD®", Kolombiya®®,
Avustralya®, italya® ve daha pek cok Ulkede ceza-
evi isyanlari cikmistir. Ayrica sosyal mesafelendirme
tedbirlerinin stresinin uzamasi ve tedbirlerden zarar
gbren kesimlerin beklentilerinin karsilanmamasi ha-
linde sosyal karisikliklar patlak verebilir.

lerleyen aylarda ekonomik faaliyetlerdeki diisiise
paralel olarak gelismekte olan Ulkeler ve gelir dagilimi
esitsizliginin ylksek oldugu Ulkelerde sosyal patlama
yasanma riski bulunmaktadirtl,

Tarkiye acisindan Ortadogu’nun olasi ekonomik
krizle muicadelesi dnem kazanacaktir. Tahminlere
gore Ortadogu ekonomileri ekonomik krizden ¢ok
etkilenecek ve ortalama yiizde 11 klgculeceklerdir®".
iran ekonomisinde daha fazla daralma beklenmekte-
dir. Bir tahmine gére iran ekonomisi 2020 yilini yiizde
25 ila 30 arasinda kiigulerek kapatacaktir®@, Ulke ilk
kez IMF’den kredi talep etmistir®. Ekonomisi zayifla-
yacak olan iran’in Libnan ve Suriye’ye miidahalele-
rinin azalip azalmayacagini ise zaman gdsterecektir.

Salginla birlikte uluslar sinirlarina gekilirken, gog-
menler ve yabancilara karsl nefret suglarinin artma-
s sbzkonusudur. Salgin heniiz italya’da gérilme-
den 6nce Ulkedeki 800 binden fazla Cinliye karsi
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saldirilarin arttig bildirilmektedir®l. ABD’de de Asya
kokenlilere karsi nefret suclarinin siklikla gérilmeye
baslandigi belirtiimektedirt®s!,

Asin Milliyetciligin Yikselmesi Riski
COVID-19 salgininin ulusal devletlerin édnemini ar-
tirdi§1 sikgca ifade edilmektedir. Pandemi, devletleri
barig zamanlarinda gérilmedik bicimde glnlik ya-
sama, aliskanliklara ve ekonomiye midahale etmeye
zorlamaktadir. Bulgar siyaset bilimci lvan Krastev’e
gore krizin birinci sonucu “blylk devletin geri donl-
sU” olmustur. Kratsev, “Bugiin koronavirls, devleti
butin hasmetiyle geri getirdi. COVID-19, pandemiye
karsl ortak savunmanin &érgltlenmesinde ve batan
ekonomiyi kurtarmada devlete daha ¢ok bel baglan-
masina yol acti. Devletlerin itibari, bugin halkin giin-
Uk davraniglarini degistirme kabiliyeti ile olgtltyor”
ifadelerini kullanmigtirt®e.,

Virls salgininin zorunlu kildi§i1 seyahat yasaklari ve
kapatilan sinirlar; bozulan uluslararasi tedarik zinci-
ril%, kiresellesme karsiti siyasetin gliclenmesine yol
agmaktadir. Chatham House Bagskani Robin Niblett,
koronavirlisiin alisageldigimiz iktisadi kiresellesme-
nin sonunu getirecegini belirtmektedir: “Koronaviriis
pandemisi, iktisadi kiresellesmede bardadi tasiran
son damla olabilir. Bu kriz, devletleri oldugu kadar
sirketleri ve toplumu da kendi kendine yeter olmaya
zorluyor.3”

COVID-19 salgininda milliyetgiligin gli¢ kazana-
cagi gorisi siklikla dile getiriimektedir. Bazi siya-
setciler devletin elde ettigi mesru gigleri kriz son-
rasinda da surdirmek isteyebilecek, bunun i¢in de
olugan kuresellesme ve yabanci karsiti duygulari
istismar ederek asir milliyetci siyasete basgvurabi-
lecektir. Bu goérise basvuranlarin blyidk bélimda,
Almanya’da Nazilerin ve italya’da fasizmin, Birinci
Dinya Savas! sonrasl yasanan krizlerden beslen-
digine atifta bulunmaktadir®’. Onlardan biri olan
Harvard Universitesi uluslararasi iligkiler profesérii
Stephen Walt, COVID-19 pandemisinin milliyetciligi
pekistirecegini ve “daha kapall, daha az mureffeh ve
harriyetleri kisitlanmis bir dinya doguracagini” ileri
surmustur: “Pandemi devleti glc¢lendirecek ve mil-
liyetciligi pekistirecek. Her tirden hikimet, bu krizi
ybnetmek i¢in acil durum &nlemleri alacak ve birgo-
du, kriz sona erdiginde elde ettigi bu yeni glclerden
vazgegmeye razi olmayacak”"3.

Ulusal devletlerin gliclenmesi ve disa kapanmaci
politikalar uluslararasi kurum ve kuruluslarin mesru-
iyet krizine slrUklenmesine de neden olabilecektir.
COVID-19’un merkez Usslyken Avrupa’da yasa-
nanlar buna isaret olabilir. AB krize yeterince ¢6ziim
Uretmemekle suclanmaktadir. Yukarida bahsedildigi
Uzere Uye Ulkeler ulusal devlet sinirlarini kapatmis-
lar ve dayanisma gostermek bir yana, birbirleri ara-
sinda tibbi koruyucu malzeme ve ekipman akisina
dahi izin vermemiglerdir. AB Komisyonu Uye Ulkelere
krizle micadele edebilmeleri icin mali kurallari gev-
setmis, Avrupa Yatinm Bankasi kriz yardimi icin fon
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olusturmustur. Birlik tyesi Ulkelerin maliye bakanlari
500 milyar avroluk bir canlandirma paketi Uzerinde
anlastigini duyurmustur ancak bu kaynagin nasil sag-
lanacagi belirsizdir®. Ancak salginin en ¢ok etkile-
digi Ulkeler olan italya ve ispanya’nin talep ettigi AB
tahvili gikariimasi topluluk iginde yanki bulmamigtir®.
Bu durumun Avrupa’da ¢ozuilmeyi hizlandirabilecegi
belirtiimektedirl'.

Biiyluk Gucler Arasinda Miicadelenin
Sertlesmesi Riski
Pandeminin yarattigi siyasi sonuglardan biri, Cin tar-
z1 otoriter y6netim tarzinin itibar kazanmasidir. Cin
devletinin salginin yayllmasini énlemek igin ortaya
koydugu ydntemlerin basarisi, salgina karsi bu yén-
temlere basvurulmasi taleplerini artirmistir. Dahasi
COVID-19 salginindan sonra “yeni bir diinya” kurula-
cagini savunanlarin biyutk kismi, Cin’in, ABD’nin artik
talep etmedigi diinya liderligi rolini Ustlenebilecegini
belitmektedir. Bu iddiaya gére, COVID-19 salginini
etkin micadele ile gorece kisa stirede kontrol altina
aldiktan sonra Gin, dinyanin pek ¢ok Ulkesine yar-
dim ulagtirarak “yumusak yUzinU” gostermigtirl'o",
Bu bdlgelerden biri Ortadogu’dur. Rusya ve ABD’nin
de son dénemde varligini artirdigi Ortadogu’da Gin’in
de 6nemli bir aktér olabilecedi belirtiimektedirl'®,
Salginin kontrol altina alinmasinin ardindan Gin’in
“Kusak ve Yol Projesi”, salginda ekonomileri sarsilmig
gelismekte olan Ulkelere kaynak olusturabilecektirl’2.
Bu gelismeler, buyik glgcler arasindaki gerilimi
artirabilir. Gelismeler de bu ydéndedir. ABD ile Cin,
krizin basindan itibaren virisin kaynag: olarak bir-
birlerini sucglamaktadir. AB, Rusya’yi, salgin hak-
kinda sahte haberler yayinlayarak birlik Ulkelerini
istikrarsizlastirmaya calismakla suclamigstir. Kasim
ayindaki ABD bagkanlik secimleri 6éncesi bu iddi-
alar, endise yaratmistir. Zira 2016 secimleri 6ncesi
Rusya’nin ABDyi istikrarsizlastirmak igin sahte ha-
berler de dahil bazi manipulasyonlara bagvurdugu
iddia edilmistir.

Catismalar ve Miilteciler

Suriye, Yemen, Libya ve Gazze gibi lilke ve bolge-
ler, catismalardan iyice zayiflamis saglik sistemleri
ve yogun ve carpik kentlesme alanlari nedeniyle
salginlarin yayilmasina ag¢ik alanlardir. Ayrica BM
dinyada evlerini terk etmek zorunda birakilmig 70
milyon mudltecinin salgina acik oldugu uyarisinda
bulunmustur'®®. Catisma alanlarinda salgin onle-
me tedbirlerini uygulamak neredeyse imkansizdir.
Ayrica bu bdlgelere uluslararasi saglik ekiplerinin de
ulasmasi beklenmemektedir. Ozellikle idlib’de olasi
bir salginin dikkatle izlenmesi gerekecektir. Zira ikin-
ci blylk COVID-19 salginin idlib’den ¢ikabilecegi
ileri stirtilmektedirto4,

Uluslararasi Kriz Yonetimi ve Catisma C6ziim
Mekanizmalarinin Gérecegi Zararlar

COVID-19 salgini halen ulusal yénetimlerin bir numa-
rali gindem maddesidir. COVID-19 salgini nedeniyle
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butin dlkeler icine kapanmakta, uluslararasi mese-
leler, catismalar ve baris misyonlarina hemen hi¢ za-
man ayirmamaktadirlar. Bu durum uluslararasi barig
ve insani yardim &rgutlerinin ¢alismalari i¢in gerekli
inisiyatif, mali yardim ve insan kaynagini bulmasini
engellemektedir. Ornedin BM arabulucuk faaliyetleri-
ni yerine getirememekte, baris glici misyonlarina as-
ker bulamamaktadir. BM ve sivil toplum 6rgutlerinin
galisamaz hale getiriimeleri, catisma bdlgelerinden
bilgi akigini da engelleyecek ve gelismeleri izlemek
guc hale gelecektir.

Salgin, ikinci Dinya Savasi sonrasi kurulan ku-
rumlarin gelecedi hakkinda soru isaretlerinin dog-
masina yol agmistir. BM ve Diinya Saglk Orgiiti’niin
salginda etkisiz kaldigi da edilmektedir. IMF ve
Dunya Bankasinin salgindan etkilenen ekonomile-
re yapilacak yardimlardaki etkinligi de dikkatle takip
edilecektir.

Tansiyon Azaltici Adimlar

COVID-19 salgininin yarattigi tehditler daha belir-
gin olmakla birlikte, uluslararasi aktorlerin bu krizi
uluslararasi dayanismayl artirmak ve gerginlikleri
yumusatmak icin kullanabilecegine dair isaretler de
gelmektedir.

Ornegin Birlesik Arap Emirlikleri ile Kuveyt, bélge-
sel rakipleri olmasina ve son dénemde gerginligin art-
masina ragmen salginla bogusan iran’a insani yardim
sunmuslardir™®. ABD Bagkani Donald Trump, Kuzey
Kore lideri Kim Jong-un’a mektup gdndererek salgin
konusunda yardimci olabilecegini belirtmistir'%. Yine
ABD, iran’a salginla miicadelede yardim énermis an-
cak Tahran yonetimi bu 6neriyi reddetmistir®7. Bu tiir
olumlu sayilabilecek adimlara, salginin neden oldugu
ekonomik sorunlarin agirhigr arttikca yenileri eklene-
bilir. Yapilan arastirmalar, dogal afet durumlarinda
catisan taraflarin siddeti azaltma yonine gittiklerini
gOstermektedirl'®,

Krize Karsi isbirligi

COVID-19 uluslararasi catismalan korikleyebilecegi
gibi uluslararasi igbirliginin artmasina da neden ola-
bilir. Krizin saglk ve ekonomik boyutlan tek tek Ul-
kelerin Ustesinden gelebileceginin ¢ok Uzerindedir.
Devletler salginin kontrol altina alinmasindan, olusan
ekonomik sokun siyaset ve glUvenlik krizine dénis-
mesine engel olmaya kadar cesitli konularda igbir-
ligine gidebilir. Giris béliminde aktardigimiz G-20
Ulkelerinin ortak bildirisinde bu yénde bir isbirligine
isaret edilmektedir. Dinya barigi ve istikrarinin sag-
lanmasi icin ikinci Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle
Avrupall uluslarin ayaklar tzerinde durmasini sagla-
yan Marshall Planr’'nin bir benzerinin COVID-19 salgi-
ni kontrol altina alindiktan sonra da uygulanabilecegi
belirtiimektedir!'®.

Krize karsi ortak hareket, aglan zayiflayan AB igin 6zel
bir 6nem arz etmektedir. AB Dis iliskiler ve Giivenlik
Politikalar Yuksek Temsilcisi ve AB Komisyonu Bagkan
Yardimcisi Josep Borrell, kiiresel pandemi stratejisinin
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onceliklerini

temel
krizden kurtulmanin tek yolunun hep birlikte hareket
etmekten gectiginin israrla altini cizmistir"'%. Nobel
odullt iktisatgl Joseph E. Stiglitz’in de vurguladidi gibi,
“Ulusal sinirlar, ne virlisi ne de ekonomik krizi engelle-
meyecektir’. Bu nedenle krize karsi uluslararasi igbirli-
dine gitmek ulusal ¢ikarlar yararinadirl'",

kaleme aldi§i makalesinde, bu

COVID-19 krizi bugiin diinyanin karsi karsiya oldugu en
blytk tehdidin hiicre boyutunda oldugunu gdstermistir.
Sinir ve ayrim tanimadan yayilan virlslere karsi ordu-
lar veya gelismis silahlarla micadele edilememektedir.
Tehdide karsi en biyUk silah, uzman kadrolar, basit te-
mizlik maddeleri, koruyucu malzeme ve ekipmanlardir.
Bu silahlara gui¢li devlet aygitlari ve uluslararasi igbirligi-
ni de eklemek gereklidir.

Yasanan salgin, énceki SARS, MERS, Ebola ve Zika
salginlariyla birlikte 21’inci ylzyillda kiresel pandemile-
rin hayli sik yasanacagini haber vermektedir. Halihazirda
dinyanin dért bir yaninda goérilen can kayiplari ve geo-
metrik olarak artan vaka sayisiyla virlis salgini, ekono-
mik, sosyal ve siyasi yapilara blylUk zarar vermektedir.
Ustelik bu durumun kisa siireli olacagina dair hicbir isa-
ret yoktur.

Uluslararasi glivenlik mimarisinin, kiresel iklim degi-
sikligine bagl asir iklim olaylari (Seller, orman yanginlari,
kurakliklar vb.) ve salgin hastaliklarda dogan ihtiyaclar
karsilayabilecek sekilde yeniden insa edilmesi gereke-
cektir. Bill Gates’in bes yil 6nce altini ¢izdigi gibi, artan
salginlara cevik ve etkili bicimde yanit verebilecek yapi-
lar ordulardir.

Salginlarin sinir tanimaz dogasindan &tirG ulusal or-
dularin yani sira NATO gibi ittifaklar, glivenlik mimarilerine
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“pandemi acil yanit glclerini” de eklemek zorunda ka-
labilir. Dinyanin bu tUr acil yanit giclerine ihtiyaci var-
dir. Ornegin bu kapsamda; STM ThinkTech Teknolojik
Dustince Merkezi tarafindan NATO Mdttefik Dontisim
Komutanhgina teslim edilen ve “Sistem Dinamikleri”
yaklasimiyla gelistirilen Elastikiyet Karar Destek Modeli
bu tir soklar karsisinda surdurilebilirligi saglayacak po-
litikalar geligtirilmesinde etkili ¢ézimler sunabilecektir.
Bahse konu NATO modelinde, siber saldir, savas, bi-
yUk g6¢ hareketleri, blyik capl elektrik kesintileri ve do-
gal afetler gibi NATO tarafindan belirlenen sok tirlerinin
senaryo tabanl gerceklesmesi halinde Ulkelerin gliven-
lik, saglik, iletisim, enerji, ulasim, su ve gida gibi temel
faaliyet alanlarindaki performans, risk ve elastikiyet se-
viyeleri takip edilebilir'?. STM ThinkTech’in gelistirdigi
Elastikiyet Karar Destek Modeli kiiresel COVID-19 salgi-
ninda da kullanilabilir. COVID-19 sadece saglik sistemi-
nin sorunu degil ayni zamanda ekonomi, kltir sistemi,
egitim, sosyal yasam, dis iligkiler gibi alanlar da etkile-
mektedir. Salginin savunma ve givenlik boyutlaryla da
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Kuresel virliise karsl yerel seviyede mucadele veriime-
si gereklidir ama uluslararasi igbirligine de ihtiyac vardir.
Zira virUs gelismis ve gelismekte olan llke ayrimi yap-
mamaktadir ama virlisle micadele kapasitesinde buyluk
farklar vardir. Gelismekte olan tlkeler ve catisma bdolge-
lerindeki milyonlarca kisi salginin yikici etkilerine aciktir.
Bu slre¢ son yillarda hayli hassas duruma gelen ulus-
lararasi baris ve istikrara yeni bir tehdit olusturmaktadir.

Ne var ki Ulkeler, COVID-19 salginiyla miicadelede
ulusal sinirlara hapsolmus gériinmektedir. Bu durum dis
dinyaya kapali siyaset anlayiglarinin gliglenmesine ne-
den olmaktadir. Ote yandan, ulusal egemenlik ve ulusal
¢ikarlar 21’inci yuzyilin karmagsik tehditlerine karsi ulus-
lararasi igbirligini zorunlu kilmaktadir.
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