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Bilindigi gibi Tirkiye nikleer enerjiyle ilgili calismala-
rn 1950’li yillarda baglatmis ve bu yénde adim atan ilk
Ulkelerden biri olmustur. Fakat yakin zamanlara kadar
Tarkiye’de niukleer enerji alaninda somut adimlar atila-
bilmis degildi. Farkli ihaleler agiimis, anlasmalar yapilmis
ve bu konuda cesitli kararlar alinmis olmasina ragmen
nikleer enerji projeleri konusunda herhangi bir ilerleme
saglanamamisti. Ancak buguin ilk olarak Mersin Akkuyu
Nukleer Gii¢ Santrali Projesi ve ardindan Sinop Nukleer
Gug Santrali Projesiyle yeni bir baglangic yapiimis bulu-
nuyor. Yeniden glindeme gelen niikleer enerji projelerinin
sosyal, ekonomik ve stratejik bakimlardan farkl etkileri
olacaktir. NUkleer gu¢ santralleri artan enerji talebinin
karsilanmasi ve elektrik Uretiminde disa bagimhligin
azaltlmasinin yani sira, enerji kaynaklarinin cesitlendi-
rilmesi agisindan da stratejik 6nem arz etmektedir. So-
nucta santrallerin Turkiye’nin bélgesel gic statisinin
ve kuresel aktér konumunun gli¢clenmesine katkida bu-
lunacagi da diistiniimektedir.

Nukleer programlarin baglatimasi karari; genellikle
farkll parametrelere dayanmakla birlikte, en temelinde
elektrik dretim kapasitesini artirmak Uzere enerji kay-
naklarini ¢esitlendirmek fikri yatar. Bugln bir¢cok Ulkede
nikleer enerjiden dnemli miktarda elektrik Uretiliyor. Fa-
kat nUkleer teknoloji alaninda yol alabilmek gelismis bir
sanayinin varligina ve yiksek nitelikli isgticiniin olugsma-
sina baglidir. Bunun bir yolu, Giiney Kore deneyiminin
gOsterdigi gibi, nikleer reaktorleri dis Ulkelerden ithal
ederek baglamak, sonrasinda kararli ve istikrarli bir si-
yasi iradeyle yerli nikleer endistriyi kurmaktan gecer;
bu yolla ileri bir sigramayi basarmak mimkunddr. Gliney
Kore zaman icinde kendi nikleer reaktdrlerini ve eneriji
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santrallerini tasarlayacak yetenekli insan kaynagini olus-
turarak diinya Ulkeleri tarafindan érnek alinmasi gereken
bir gelisim géstermistir. Gliney Kore, yabanci firmalarin
kurdugu niikleer enerji santralleriyle baslayan sirecte ilk
basta saglayabildigi yerlilik orani ylizde 2 iken, kendi re-
aktdr teknolojisini gelistirerek bu orani ginimuzde ylz-
de 98’ler seviyesine ¢ikarmay! bagsarmigtir.

Bu deneyimin goésterdigi gibi, sadece nikleer sant-
rallere sahip olmak, nikleer teknolojiye ya da gelismis
bir sanayi glicline sahip olmak anlamina gelmemektedir.
O nedenle Turkiye’'nin niikleer santrallere sahip olmasi-
nin teknolojik acidan kaldirag etkisi yaratabilmesi ancak
bu santrallerin kurulmasina ve geligtiriimesine yerli sa-
nayinin katilmasi ve yetenekli isglictintin gelistiriimesiyle
s6z konusu olabilir. Ote yandan yetenekli isgliciiniin ve
sanayinin gelismesiyle elde edilecek yetkinligin Glkemize
sadece iceride kurulacak yeni santrallerde degil, yurt-
disi nikleer sektérde de rekabet glicii kazandiracagi
unutulmamaldir.

Turkiye ilk nikleer enerji santrali projesi olan Mersin
Akkuyu projesi icin Rusya’yla igbirligini tercih etmigtir.
Projede Rusya’nin tercih edilmesinin nedeni, Rusya’nin
nukleer gi¢ santrali kurmak icin gerekli teknolojik yetkin-
lige sahip olan Ulkelerin basinda gelmesidir. 2008 yilin-
da yapilan ihaleye tek teklif Rusya’dan Atomstroyexport
ve Inter RAO ile Tirkiye’den Park Teknik tarafindan
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verilmistir. Acilan ilk dért ihalenin iptal edilmesi Uzerine
Rusya ile hikiimetler arasi anlasma yapilmasina gidil-
migtir. TUrkiye ile Rusya arasinda 12 Mayis 2010 tarihin-
de imzalanan hukimetler arasi anlasmayla Mersin Akku-
yu nikleer santralinin yap-sahip ol-iglet modeline gére
Rosatom tarafindan kurulmasi kararlastirilmistir. Anlas-
maya gore, Rosatom santrali isletecek ve 15 yil boyunca
Uretilen elektrigin yizde 50’sini TETAS a satacaktir. Ma-
liyetinin yaklasik 20 milyar dolar olmasi beklenen projeyi
tamamen Rusya’nin finanse etmesi kararlastiriimistir.

2011 yilinda proje sirketi olan JSC, insaat izinleri ve
glc jeneratdrd lisanslari icin basvurulanni yapmistir. Sir-
ket 2012 yili ortalarinda da saha lisansini almig ve Kasim
2014’te de Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) onay-
lanmistir. Santralin dért reaktér Unitesinin de 2023 itiba-
riyla faaliyete ge¢gmesi kararlastiriimis olsa da, ginimiz
sartlan ele alindiginda o tarihe kadar ancak ilk Gnitenin
hizmete alinabilecegi degerlendirilmektedir.

12 Mayis 2010 tarihinde Ankara’da imzalanmis olan
“Tirkiye Cumhuriyeti HiklUmeti ile Rusya Federasyonu
HikUmeti Arasinda Tirkiye Cumhuriyeti'nde Akkuyu
Sahas’’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve ls-
letimine Dair igbirligine iliskin Anlasma”nin onaylanmasi
15/7/2010 tarihli ve 6007 sayili Kanunla uygun bulun-
mus ve Bakanlar Kurulu’nca 27/8/2010 tarihinde onay-
lanmistir. Anlasmada, Turk tarafinin Akkuyu sahasini
mevcut lisansi ve mevcut altyapisiyla birlikte bedelsiz
olarak, santralin sékim strecinin sonuna kadar Akkuyu
NGS Elektrik Uretim A.S.’ye (Proje Sirketi) tahsis edece-
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gi ve TETAS’In santralde Uretilecek elektrigin belirli bir
bolimind 15 yil boyunca Akkuyu NGS sirketinden satin
alacagi yer almaktadir. 15 yillik elektrik alim garantisinin
bitiminden sonra da Akkuyu NGS sirketi yaklasik 45 yil
boyunca her yil sirket net karinin ylizde 20’sini Turk ta-
rafina verecektir!'l. ilgili anlagsmanin “Amagc ve Kapsam”
maddelerinde Teknoloji Transferi hususuna deginiimekle
birlikte teknoloji transferinin kapsami net olarak belirtil-
memistir. Bu durum bu santralle disa bagimhligimiz daha
da mi artacak sorusunu beraberinde getirmistir. Bugin
bircok kisi, elektrik Uretiminde diga bagimhligi azaltmay
planladigimiz Akkuyu projesinin Rusya’ya bagimlihgimizi
artinp artirmayacagini sorgulamaktadir.

ilgili anlasmada yer alan Teknoloji Transferi konusun-
da Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti tarafindan alim ga-
rantisi veriimemis olmasli, Rosatom’un santralin insaat,
montaj, bakim, makine ve ekipman tedariki konularinda
oncelikli olarak Turk firmalarini tercih etmeyeceginin ileri
surllmesine sebebiyet vermektedir. Bu konuda Akkuyu
NGS sirketi tarafindan yapilan agiklamada ise yaklasik
20 milyar dolar olmasi beklenen proje maliyetinin 10 mil-
yar dolarlik makine, ekipman ve ingaat kisminin Turk fir-
malari tarafindan karsilanacag éngértlmektedir. Haliyle
projenin bu 10 milyar dolarlik kismi, reaktér ekipmanlar
disindaki, teknolojisi ve guvenlik sinifi yiiksek olmayan
faaliyetleri icermektedir. Ayrica Akkuyu civarindaki yer-
lesim bdlgelerinin altyapilarinin gelismesi icin yeni yol,
hastane, okul ve spor tesislerinin yapiminin yani sira, ti-
caret, ulasim, egitim ve tip gibi alanlarda yaklasik 15.000
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kisiye istihdam saglanacagi bildirimektedir. ilgili belge-
lere sahip tUm isteyenlerin santralin insaatinda calisa-
bilecegi, insaatta calisacak olanlarin disinda santralde
2.000 igletme personelinin calisacagi, bakim ve onarim
dénemlerinde 200 kisinin daha istihdam edilecegi be-
lirtiimektedir. Bu durumda is hacminin yaklasik ylzde
50’sinin Tirk miteahhit ve is adamlarinca karsilanacagi
sonucuna variimaktadir?!,

Bu konuda anlagsmanin Projenin Uygulanmasiyla ilgili
maddelerinde sdyle denmektedir: “Taraflar, Turk sirket-
lerinin, JSC ‘Atomstroyexport’ (ASE) tarafindan emtianin
tedariki, hizmetlerin icrasi ve Proje’nin ingsa asamasiyla
baglantil olarak calismalarin ylritilmesinde tedarik zin-
cirinin Gyeleri olarak buyik 6lgide istihdam edilmesinde
mutabakata varmislardir.” Ayrica ayni bélimde baska
bir maddede, Tirk vatandaslarinin egitimi ve santralde
isletme personeli olarak istihdam edilmesi konusu belir-
tilmektedir. Bununla ilgili olarak Rosatom ile toplam 600
Tark 6grencinin nikleer miihendislik alaninda egitilmesi
ve yetistiriimesi kararlastinimistir. Su anda 307 6grenci
Rusya’daki Universitelerde egitim almaktadir. Egitimleri
tamamlanip diplomalarini aldiktan sonra bu &égrenciler
1,5 yiIl boyunca Rusya’daki nikleer gl¢ santrallerinde
isbasinda egitim alacaktir.

Yine ayni anlasmada belirtildigine gore, niikleer yakit
Uretim tesislerinin kurulmasi ve igletimi de dahil olmak
Uzere nlkleer yakit dénglsl konusundaki igbirligi ve
teknoloji transferi taraflarca mutabakata varilacak ayri
kosullar cercevesinde yuritilecektir. Bu agidan ba-
kildiginda, anlasma nikleer yakitin zamanla Turkiye’de
Uretilmesine imkan vermektedir. Kaldi ki zaten ilk etapta
gerceklestiriimesi mimkin olmayan nikleer yakit tesis-
leri, ancak zamanla nUkleer santral sayisi arttikca hayata
gecirilebilecek bir husustur. Anlasmada hukuken her-
hangi bir zorunluluk olmasa da pratikte nikleer yakitin
Rusya’dan gelmesi éngdérilmektedir.

Anlasmada yer aldigi gibi, nikleer endistriye yer-
li firmalarn katihmini saglamak icin Akkuyu projesi
kapsaminda acilan ihaleler Rosatom ve Akkuyu NGS
A.S.’nin resmi internet sitelerinde yayinlanmaktadir.
Akkuyu NGS sirketi tarafindan proje kapsaminda-
ki ihalelerin 4 sinif halinde dizenlenecegi ve 4. sinif-
ta yer alacak ekipmanlarin daha ¢ok Tirk sanayiciler
icin olacagi belirtiimektedir; bu ekipmanlar 6&zellikle
tdrbin boélimindeki destekleyici ve sogutucu malze-
meler, pompalar, basin¢ kaplari, sicaklik ayarlayicilar,
vanalar, kablolar ve borulardan olusmaktadir®. ihaleler
icin yerli firmalarin bu internet sitelerini takip etmeleri
dnerilmektedir. ihalelere basvurular elektronik ortam-
da aliniyor, ayrica projenin yillik satin alma planlari bu
internet sitelerinden takip edilebiliyor. Ancak, nikleer
tesisler icin ekipman imalatgisi olmak icin yerli firmala-
rin 28 Mayis 2015 tarihli “NUkleer Tesisler icin EKipman
Tedarik Siirecine ve imalatcilarin Onaylanmasina iliskin
Ydénetmelik” kapsaminda Turkiye Atom Enerjisi Kuru-
munun (TAEK) onayli imalatci listesine girmis olmasi
gerekiyor™, Bugln bu listede yerli ve yabanci birgok
firma bulunuyor. ilgili ydnetmelikte TAEK’e basvuru di-
lekcesiyle birlikte hangi belgelerin sunulmasi gerektigi
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de belirtiliyor. imalatci onayi 5 yillik bir siire icin gecerli
olmaktadir. Sire sonunda yenilenmesi gerekiyor. Ancak
TAEK’in onayli tedarikci listesine girmeye hak kazanan
firmalarin Akkuyu disinda insa edilecek diger nikleer
santraller icin de tedarik¢i olabilece@i unutulmamaldir.
Ayrica, tedarikci olmak isteyen yerli firmalarin proje sir-
keti Akkuyu NGS’nin Ankara’daki ofisini ziyaret etmele-
ri &nerilmektedir.

NUkleer teknoloji transferinin, Tlrkiye’nin sanayiles-
mesi ve sanayinin rekabet glcindn artmasi agisindan
Ulkeye kazandiracagi pek ¢ok yarar vardir. Nikleer tek-
nolojiye yénelmekle yerli endstri bilgi birikimini artira-
cak, tecribe kazanacak, ileri teknoloji malzemelerinin
Uretimi konusunda kendisini gelistirecek, ayni zamanda
yeni ve yenilik¢i Uretim ve tasarm tekniklerini 6grene-
cektir. Tum bu kazanimlar sadece nikleer endustride
degil, havacilik, savunma, enerji ve ulasim enduistrilerin-
de de yarar saglayacaktir. Genel olarak santrallerin 1300
iskolu yaratmasi ve 10.000’den fazla is¢i igin istihdam
saglamasi beklenmektedir®. Yaratilacak is alanlarinin,
mevcut olmasi durumunda yerli isglci tarafindan dol-
durulmasi tercih edilecektir.

Aciktir ki nikleer pazara yénelen yerli firmalarin ken-
dilerini nikleer enerji sektoriniin gerektirdigi yliksek yet-
kinlik ve gereksinimlere sahip olacak sekilde gelistirme-
leri gerekmektedir. Bunun icin firmada nitelikli gtivenlik
kaltirinin olusturulmasi, gelismis ve yeterli bir kalite
ydnetim sisteminin bulunmasi gibi ihtiyaclar vardir. Ote
yandan ileri teknoloji ve yiksek bilgi birikimi gerektiren
nikleer alandaki faaliyetler diger sektoérlere kiyasla daha
yuksek Ucretlendiriimektedir. Nikleer enerji sektériine
girmek isteyen firmalarin gelecek yatinmlarini planlarken
maliyet agisindan kendilerini zorlayacak bu gibi faktorleri
dikkate almalari gerekiyor. Ancak ylksek gereksinimler,
nitelikli isgiict ve ileri teknoloji gerektiren bu alanin fi-
nansal getirisinin diger sektoérlere kiyasla cok daha fazla
olacagi da unutulmamalidir.

Yerli firmalarin pazara girme slrecini hizlandiracak
bir adim yabanci firmalarla ortaklik kurmak olabilir. Bu
sekilde yabanci firmalarin rehberligi altinda tecriibe ka-
zanllacak, gerekli kalite ydnetim slrecleri ve glvenlik
kiltdrt konusunda disiplin saglanacaktir. Bitiin bunlar
firmalarin yerel ve uluslararasi pazarda bilinirligine katki-
da bulunacaktir.

Akkuyu nudkleer glc santralinin TUrkiye ekonomisi-
ne katma deger acisindan en biyilk yararl dogalgaz it-
halatina bagimliigin azalmasi ve elektrik Uretiminde ce-
sitliligin artmasi olacaktir. Akkuyu ve Sinop projelerinin
tamamlanmasinin ardindan ulusal sebekenin kapasitesi
9280 MWe artacaktir. Bu sayede yillik dogalgaz alimi 7,2
milyar dolar azalacaktir®. Dort nikleer reaktér hizmete
alindiginda nlkleer enerjinin toplam kapasiteye katkisi
yaklasik ylzde 6’y1 bulacaktir. Toplam elektrik Uretimi-
ne etkisi ise (kapasite faktdrinin ylksek olmasi nede-
niyle) yaklasik en az yiizde 20 olacaktir. Oniimizdeki
20 yil icinde elektrik tiketiminin iki kattan fazla artacagi
tahmin edilmektedir. Elektrik tiketiminde beklenen bu
artisin karsilanmasi icin yeni enerji kaynaklarinin devre-
ye allnmasina calisiimaktadir. Ancak yeterli sayida ntk-
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leer santral insa edilmedigi takdirde, elektrik Gretiminde
dogalgaza bagimliigin devam edecegi 6ngorilmektedir.
Akkuyu ve Sinop nlkleer glc santralleri elektrik tretimine
katkinin yani sira cok sayida is¢i icin yaratacagi istihdam
imkaniyla Ulkemiz sanayisine ve ekonomisine katkida
bulunacaktrr. Akkuyu NGS sirketinin yaptigi aciklamaya
gbre santralin kurulum déneminin en yojun asamasinda
12.500 is¢i istihdam edilecektir. NUkleer teknolojinin gelis-
mesinin getirecegi diger yararlar olarak; bodlgesel ekono-
minin blyldmesi, ihracat potansiyelinin dogmasi ve ulus-
lararasi pazarda rekabet giicli kazanilmasi sayilabilir®.

Akkuyu projesinin elektrik fiyatlarinda herhangi bir
etki yaratip yaratmayacag konusunda kamuoyu ara-
sinda farkli gorisler bulunmaktadir. Tirkiye gibi elektrik
Uretim kapasitesi yeterli olmayan Ulkeler icin enerji ta-
lebindeki hizli degisimler elektrik fiyatlarini anlik olarak
etkilemektedir. Nlkleer enerjinin elektrik fiyatlarina en
blyUk etkisi, Gretim maliyetlerinde istikrarin saglanmasi
ve pazar dalgalanmalarindan etkilenmeyecek olmasidir.
Tarkiye, Rosatom ile yapilan anlasmada verdigi alm ga-
rantisiyle 15 yil boyunca santralde Uretilen elektrik mik-
tarinin ylzde 50°sini 12,35 cent Uzerinden satin alacaktir.
Bu fiyatin santralin hizmete alindigi tarinte ucuz mu pa-
hali mi olacagini degerlendirmek oldukca glic olsa da
bilinen gercek, nikleer enerjiden elde edilen elektrigin
birim fiyatinin uzun dénemde diger alternatif enerji kay-
naklarina gére daha ucuz olacagidrr.
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NUkleer enerjinin Tlrkiye icin bir zorunluluk degil, dogru
ve akilli bir secim oldugunu vurgulayan Hacettepe Uni-
versitesi Nikleer Enerji Miihendisligi Boélimi Ogretim
Uyesi Dog. Dr. Sule Ergiin, niikleerin ucuz ve giivenilir
bir enerji cesidi oldugunu ve yeni istihdam yaratacagini
belitmektedir. Erglin, ekonomik acidan degerlendirildi-
ginde Turkiye’'nin sadece ucuz elektrik Gretimi icin degil,
Tark sanayisinin intiyaglari icin de ntkleer enerjiye ihtiyag
duydugunu da eklemekte, belli standart ve gelismis kali-
te gereksinimleri gerektiren bu sektdrle Turk sanayisinin
sinif atlayacagini vurgulamaktadir™. Daha 6nce baska
Ulkelerde trajik olaylarin yasanmasi hakli olarak kamu-
oyunun nikleer karsiti bir bakis agisi kazanmasina yol
acmis olsa da, Dr. Sule Erglin yapilan teknik inceleme-
lerin Akkuyu’ya yapilacak olan nikleer santralin glvenli
oldugunu gdsterdigini belirtmektedir. Dr. Ergin ayrica,
santralin igletilmesi sirasinda ve 6éncesinde glvenlik i¢in
gerekli mihendislik dnlemlerinin alinacagini, ancak bu
Onlemlerin yani sira idari ve hukuksal énlemlerin de alinip
denetimlerin titizlikle yapiimasi —ve ihmal edilmesi duru-
munda gerekirse agir yaptinmlarin uygulanmasi— gerek-
tigini vurgulamaktadir®. Ozellikle Giiney Kore érneginde
oldugu gibi, milli bir stratejiyle yogun bir niikleer enerii
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programinin gelistiriimesi ve basarili bir teknoloji transferi
gerceklestiriimesi durumunda nukleer projelerin Turkiye
icin kaldirac etkisi yaratabilecedi degerlendiriimektedir.
Nikleer enerjiden beklenen bu etkiyi yaratmak icin yerli
firmalarin aktif katilimina ve devlet destegine ihtiyag vardir.
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