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2T%inci yuzyilin ilk 20 yili diinya tarihinde, uluslararas iligkiler arena-
sinda radikal degisim ve ezber bozan teknolojik ilerlemelerin ve tari-
hin bir cilvesi gibi tipkt 20'nci ytizyilin ilk 20 yili kadar dontstiirict
dinamiklerin sekillendigi bir donem olarak tezahiir etti.

Milenyumun hemen basinda yasanan trajik 11 Eylil 2001 saldiri-
lart, 20 yil sonra bugiin hald devam eden ve tim diinyada dramatik
sonuglar yaratan art¢t soklar dogururken, artan bolgesel catismalar,
asimetrik savas ve Ulkeler arasinda yasanan kaotik catismalarla gii-
venlik paradigmalar derin degisimler yasadi. 21’'inci ylzyiin ilk on
yili bittiginde Arap Bahart ile baslayan sireg¢, basta Ortadogu'nun
demokratiklesecegi umudunu dogurduysa da bu beklenti cok uzun
stirmedi. Ardindan gelen 10 yil boyunca ise Suriye’den Libya’ya dek
tim bir Ortadogu ve Kuzey Afrika arenasinda yasanan catisma, istik-
rarsizlik ve buyik goc¢ hareketleri, 2020’lerin basinda kiiresel sistemi
sarsan daha buytk belirsizlik ve kaygilarin temel tetikleyicisi oldu.

Ekonomik a¢idan bakildiginda ise, dontisimiin ¢ok daha derin ya-
sandigi bugitin daha net gortliyor. Dijitallesmenin giderek genisleyip
is hayatinin ve toplumsal hayatin temel dontstiricti dinamigi haline
gelmesiyle 20'nci ylzyilin kiresel ekonomik sisteme damga vuran
denklemleri sarsilmaya basladi. Milenyumun ilk 10 yilinin sonuna
dogru 2008 Finansal Krizi patlad: ve dijital devrim ile internet devri-
mini yaratan ve bundan beslenerek hizla devlesen yeni oyuncularin
sahnede yer kapmastyla kiiresel ekonomide de ezberler bozulmaya
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basladi. 21’inci yuzyilin basinda kiiresel ekonominin tepesinde yer
alan ilk 10 sirket 20 yil icinde yerlerini baska sirketlere birakmis, yeni
onctiler eski giicleri tasfiye etmisti bile. Artik diinya ekonomisinden
aslan payint Exxon Mobil, BP gibi uluslararasi petrol sirketleri degil,
Google, Apple, Amazon gibi dijital diinyanin veri ve uygulama impa-
ratoru liderleri aliyor. Daha genis bir zaman dilimi i¢cinde distinecek
olursak, 150 yil kadar dnce ABD borsasinin éncli gostergesi Dow
Jones endeksini olusturan sirketlerden hicbiri bugiin bu endeksin
icinde yer almryor.

Ekonomik dontisim tabii ki yeni sirketlerin ortaya ¢ikmastyla si-
nirlt degil. Sirketlerin rekabetinin tlkelerin birbiriyle miicadelesinin
bir gblge oyunu kivaminda stirdiigiinti soylemek miimkiin. Zira uzun
zamandir dinyanin tretim merkezi haline gelen Cin, dinyadaki ge-
lismelerinin kaderini etkileyecek capta hamlelerle bugiin artik yeni
super gli¢c adayt konumunu iyice pekistirmis bulunuyor. 1,5 milyara
yaklasan nifusu, hizla gelisen ve zenginlesen orta sinifi, yapay zeka,
5G ve robotik gibi yeni teknoloji alanlarinda simdiden tstlendigi lider
roluyle, uluslararasi arenanin bugitine kadar hikim giicti olan Bat’'nin
karsisinda diinyanin yeni egemen giici olma yolundaki 6nlenemez
ylkselisinde Dogu’nun bir simgesine dontsiyor.

Son olarak yasanan COVID-19 salgini ise taslart daha 6nce hic
olmadigr kadar yerinden oynattt. Gelismis Batt uygarliginin bir anda
karst karstya kaldigr ve yonetmekte tam bir acizlik sergiledigi salginda
sahit olduklarimiz kiresellesme ve medeniyet anlaminda bircoklart
icin hayal kiriklig1 treten bir stire¢ dogurdu. Diinyanin hicbir yerinde
hi¢ kimse herhalde Bati tilkelerinin birbirlerinin tibbi malzemeleri-
ne el koyacagini, huzurevlerinden 6liime terk edilmis ytizlerce yash
insanin cesetlerinin ¢itkacagini, fel¢ olmus bir saglik sistemine sahip
olduklarint ve yillarca islemis goriinen Avrupa Birligi gibi ya da Bat
ittifaki gibi olusum ve kavramlarin icinin bir anda bosalip kiresel
sistemin yonetici kurumlarinin islevsizlesecegini 6ngoremezdi. Simdi
diinya, yeni bir diizenin nasil kurulabilecegini tasarlamaya calisiyor,
ancak yeni kiresel paradigmanin kolay kolay dogmayacag: ortada.

Turkiye, kiiresel sistemin yeni paradigmasinin dogum sancilarinin
sturdigu bu strecte, dzellikle Ortadogu kokenli gtivenlik riskleriyle hic
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olmadigi kadar karsi karsiya kaldi. Suriye krizi nedeniyle diizenledi-
gi sinir Otesi operasyonlarla ulusal glivenligini savunmak durumunda
kalan Turkiye, 6te yandan Dogu Akdeniz havzasinda gerilimi gittikce
ytkselen enerji savaslarin da tam odaginda yer aliyor. Bazi rakam-
lara gore 186 trilyon m? olan diinya hidrokarbon rezervlerinin ytizde
3,51 Dogu Akdeniz'de bulunuyor ve bolge uzun zamandir neredeyse
tim Akdeniz tlkelerinin bu rezervlerden aslan payint alma miicadele-
sine sahne oluyor. Konu bu boyutuyla sadece bolge tilkelerinin degil,
Turkiye ve Avrupa’nin gaz tedarikinde birinci sirada bulunan Rusya
gibi kiiresel gliclerin de odaginda. Bu bakimdan Turkiye’nin Dogu
Akdeniz’e iliskin politik hedefi ve bu hedeflere ulasmak icin belirleye-
cegi strateji ve uygulayacagy taktikler biiytik 6nem tastyor.

Turkiye’nin glivenlik mimarisinde yillar boyunca 6nemli hususlar-
dan biri de dogu ve glineydogu bolgelerinde yogunlasan tertr faali-
yetleri nedeniyle sinir giivenligi oldu. Bu tehdide Suriye kokenli zo-
runlu goc¢ hareketlerinin dahil olmas: ve siginmacilarin arasinda teror
unsurlarinin da tlkemize sizmasi sinir gtivenliginin dnemini artiran
bir husus olarak 6ne ¢ikti. Bu kapsamda sinir giivenliginin go¢ politi-
kalarryla birlikte ele alinmasi mecburiyeti dogarken, Tirkiye tlkesin-
de misafir ettigi dort milyon civarindaki Suriyeli siginmacinin ekono-
mik ve toplumsal sorumlulugunu da tstlendi. Uluslararast arenadan
bu konuda gereken destegi bulamayan Turkiye, toplumsal yapida
dontisim yaninda egitim, saglik gibi alanlarda da yeni politika insa
sureclerini calistirmak, bu alanda 6zgiin ve stratejik adimlar atmak
zorunda kald1.

Bolgesel odakli tehditlerin son derece artmast karsisinda
Turkiye'nin uzun zamandir giivenlik 6nceliklerinden biri olan Uzun
Menzilli Bolge Hava ve Flize Savunma sistemi ihtiyact da bu stirecte
hi¢ olmadig: kadar zaruri hale geldi. ABD ile sonuclanamayan Patriot
gortsmeleri, Turkiye'yi Rusya’dan S-400 fiize savunma sistemi alma
noktasina getirdi ve bu gelisme de 6zellikle ABD ve NATO’nun tep-
kilerini ¢ekti. Bunun yaninda, 6zellikle Suudi Arabistan’da Aramco
tesislerine teror orgiitleri tarafindan diizenlenen drone ve seyir fiizesi
saldiristyla hava sahasinin kontrol ve giivenliginin artik devlet dist
aktorlerden kaynaklanan teknolojik tehditlere de acik hale geldigini
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ortaya c¢ikardi. Tim bu gelismeler alcak, orta ve yuksek irtifa hava
savunmasinin entegre bir mimariyle giniin kosullarina uygun sekilde
yeniden tasarlanmasi zorunlulugunu gosteriyor.

Gecgmis deneyimler ve son S-400 krizi nedeniyle uygulanan am-
bargo ve kisitlamalar gosteriyor ki, uluslararasi giivenlik arenasinda
Turkiyenin 6ntine ¢ikarilan engeller aslinda pek cok olumsuzluguna
ragmen, Turk savunma sanayiinin gelismesi yolunda ¢nemli kazanim-
larin elde edildigi stireclerin de fitilini ateslemistir. Nitekim son yillar-
da basta devletin zirvesi ve Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi
Savunma Sanayii Baskanliginin yonlendirme ve gayretleriyle Turkiye
savunma sanayii cok ciddi bir atilim icine girmis; imkan ve kabiliyet-
lerinde olagantsti bir sicrama gerceklestirmistir. Suriye’de yuritilen
miicadelede ozellikle yerli ve milli tiretim THA ve SIHA'larin goster-
digi performans diinya basininin sayfalarina konu olmustur. Bununla
birlikte savunma sanayiinde yuriitilmekte olan en kritik teknoloji ve
platformlarda yerli ve milli tretimin ulastg: seviye goz doldurucudur.

Yakin bir zamana kadar gtivenlik kavrami literattirde askeri kaynak-
It gelismeler odaginda sinirlt bir bicimde ele alinir ve baska alanlardaki
gelismeler ulusal giivenlik konsepti disinda degerlendirilirdi. Ancak
son yillarda yasanan bazi buiytik go¢ hareketlerinin temelinde yatan
gida krizleri g6z 6ntine alindiginda artik gida da bir giivenlik mese-
lesine dontismiis durumdadir. Zira Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii rakamlarina gore diinyada 800 milyondan fazla insan aclik ce-
kiyor. Ulkelerin gida kithgr gibi bir tehditle karst karstya kalmamalar
icin gida tedarik sistemlerini gelistirmeleri, tarimsal uygulamalarini ve
tarimdaki verimliligi artiracak 6onlemler almalari biyiik 6nem tastyor.

Gida glvenligi tehditlerine benzer bicimde, ¢zellikle COVID-19
salgininin agik¢ca gosterdigi gibi saglik konusunda yasanabilecek
beklenmedik krizler de basli basina birer ulusal gtvenlik tehdidine
dontisebiliyor. Zira Cin’den baslayip tim diinyaya yayilan koronavi-
ristin kisa bir stire icinde tim ekonomilerin ve tlkeler arast sinirlarin
kapanmasina yol acmast karsisinda, tarihin en buytik ekonomik kriz-
lerinden birinin dogmasi ve bu kapsamda artan issizlik tim dinyada
bir ulusal gliivenlik meselesi olarak karsimiza ¢ikti. Dolayisiyla saglik
sistemlerinin islevsel ve kapsayict bicimde modernize edilmesi, bu

16



Giris

alanda dijitallesmenin nimetlerinden de yararlanarak yenilik¢i reform-
lar yapilmasi givenlik kaygilarinin 6nlenmesinde 6nemli hamleler
olarak karsimiza c¢ikiyor.

Guvenlik ve teknoloji temali bir diistince kurulusu olarak 23 Kasim
2017 tarihinde lansmani yapilan STM ThinkTech Teknolojik Distince
Merkezi 6nemli bir boslugu doldurarak, savunma ve givenlik temali
bes panel ve 11 odak grup toplantisi yapmis ve bunlarin ¢iktilarint
raporlar ve blog yazilar seklinde yayinlamustir. Yukarida kisaca 6zetle-
meye calistigimiz gelismeler 1siginda sectigimiz temel konu basliklarin-
da, Mart 2018-Ekim 2019 tarihleri arasinda alaninin 6nde gelen uzman
ve akademisyenlerinin degerli katkilartyla diizenledigimiz bes odak
grup toplantisinin ¢iktilarini derleyerek olusturdugumuz bu eserde,
Turkiye’nin giivenlik konseptinde 6ne cikan konulari, problem alanla-
rint ve ¢ozim Onerilerini asagidaki basliklar altinda bir araya getirdik:

Tirkiye'nin Savunma ve Giivenlik Alanina iliskin Beklentileri,
Sorunlart, Oncelikleri ve Coziim Onerileri

Dogu Akdeniz’in Enerji Guvenligi ve Politikalart

Turkiye’de ve Dunya’da Gida ve Gida Arz Guvenligi

Goc¢ ve Sinir Guivenligi

Hava Sahasinin Kontroli ve Giivenligi: Hava ve Flize Savunma
Sistemleri

COVID-19 salgininin ortaya koydugu gibi tilkelerin giivenlikleri sa-
dece askeri unsurlardan degil; gog, gida, saglik vb. pek ¢ok alanda
yasanan beklenmedik gelismelerden etkilenmekte, bu gelismelerin
tilkenin huzur ve giivenligini tehdit etmemesi icin ulusal elastikiyet
seviyesinin gelistirilmesi ve belirsizlik ortaminda beklenmedik sok-
lara hazir hale getirilmesi biiytik onem tagimaktadir. Diizenledigimiz
odak grup toplantilarinin ¢iktilarini kisa degerlendirmeler 1s18inda bir
araya getirdigimiz bu kitabimizi siz kiymetli okuyuculara sunuyoruz.

STM ThinkTech olarak basili kitap yayim strecimizin ilk Grind
olan Tiirkiye nin Briitiinsel Grivenlik Yaklasimi / Enerjiden Saghga,
Gaogten I¢ ve Dis Giivenlige Gok Boyutlu Ulusal Savunmay: keyifle
okumanizi diliyoruz.






TURKIYE’NIN SAVUNMA
VE GUVENLIK ALANINA
ILISKIN BEKLENTILERI,
SORUNLARI, ONCELIiKLERI
VE €¢OZUM ONERILERI







“Iki sey diinyaya hiikmeder; biri kilig, digeri diisiince.
Kilig, eninde sonunda diisiinceye yenilir.”

Napolyon Bonapart

1. KURESEL SiSTEMIN MEVCUT DURUMU ve
YENi PARADIGMA OLUSUMUNUN SANCILARI

Diinya uzun zamandir derin bir dontsim siirecinden geciyor.
Uzmanlarin karmasiklik (complexity) ¢agi olarak tanimladigi belirsiz-
lik ortaminda, kiresel ekonomik ve siyasi sistem ortaya cikan yeni
bolgesel aktorler ve yeni paradigma degisimleriyle yeniden sekille-
niyor. Ikinci Diinya Savasi sonrast dénemde sekillenen cift kutuplu
dinya diizeni, Sovyetler Birligi'nin dagilip Soguk Savas’in bitmesinin
ardindan tek kutuplu bir diinya diizenine dontsti. 11 Eylul saldiriari
glivenlik paradigmalarinda bambaska bir dontisimiin kapisini aralar-
ken 2008 Ekonomik Krizi ise ekonominin petrol endustrisi basta ol-
mak tizere eski hakim gticlerinin yerlerini dijital devrimin dogurdugu
yeni kuvvetlere birakmastyla sonu¢landi. 2010’larin basinda ortaya ¢i-
kan Arap Bahart devlet dist aktorlerin ylkselisini beraberinde getirir-
ken, bolgesel gliclerin ortaya cikist ve ekonominin agirlik merkezinin
Batrdan Dogu’ya kaymastyla diinya diizeninde yeni bir paradigma
anlayisinin dogum sancilari iyiden iyiye hissedilir hale geldi.
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Tum bu karmasiklik ortaminda Turkiye'nin konumunda da belir-
gin farkliliklar ortaya cikti. Uluslararasi siyaset arenasinda her zaman
miustesna bir pozisyona sahip olan Turkiye farkli hamlelerle kendine
yeni alanlar acmaya calisirken savunma oncelikleri daha da 6nem
kazandu.

Uluslararasi Sistemin Temelleri

Uluslararasi sistemin mevcut dizeninin temelleri, diinyaya yon ve-
ren siyasi ve ekonomik kurum ve kuruluslarin olusturuldugu Ikinci
Diinya Savasi Sonrast ddnemde atildi. Bilkent Universitesi, Uluslararast
fliskiler Boliimii Emekli Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ali Karaosmanoglu'na
gore diizenin dontsiimi heniiz Tkinci Diinya Savast bitmeden gortil-
meye basladu:

BM, NATO vs. gibi kurumlar ile SSCB’nin savas sonunda elde ede-
cedi avantajlar daha diinya savasi bitmeden konusulmaya basland
ve genel hatlariyla anlasmalar yapildi. Savasin bitiminin ardindan
déntistiim, cok kolaylikla ve hizli bir tempoyla yakalandi. Bunlar he-
men yapildi ve fazla bir zorlukla karsilasiimadi. Bugiin, bu durum
asla boyle degil. Anlayis kelimesi terminolojiye girdi, sinirlari da belli
dedil; burada da bir sinirsizlik var. Mevcut olan kompleksiteye ilave
yapildl.

Soguk Savas'in yasandig: Tkinci Diinya Savasi sonrast yillarr, Emekli
Buytukelci Namik Tan’a gore aslinda kimsenin farkinda olmadigi ka-
dar rahat bir donemdi. Namik Tan bu goriisiini soyle savunuyor:

SSCB sisteminin ¢okdistiyle birlikte Soguk Savas’in sona ermesiy-
le, kiiresel anlamda yeni bir boyuta girildigi s6ylenebilir. Zira Soguk
Savas déneminde uluslararasi iliskiler gayet basit bir denge Uizeri-
ne kuruluydu: Iki kutup vardi; bir de “Mutually Assured Destruction
(MAD)” denilen caydiricilik unsuru vardi. Bdyle bir ortamda (ilkeler
adeta takimlara ayrilmis sekilde birbirleriyle iliskilerini siirdirtiyor-
lardi. Bu donemin ertesinde tek kutuplu diinyaya gecildiginde, yani
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bir anlamda “detanté” saglandiginda, ABD Soguk Savas dénemine
son verilmesi stirecine liderlik eden (ilke olarak, teknolojik tistiinlii-
gtintin de yardimiyla, diinya diizeyinde esitler arasindaki yegdne
en esit olarak ortaya ¢ikti. Ancak, tek kutuplu olarak nitelendirebi-
lecegimiz bu yeni diinya diizeni hakkinda kimsenin tecrtibesi yoktu.
Her ne kadar Soguk Savas’in sonlandiriimasi icin gliclii cabalar sarf
edilmekteyse de, ardindan olusmasi 6ngortilen uluslararasi sistemin
altyapisi yeterince hazirlanmamisti. Zira hi¢c kimse SSCB’nin bu se-
kilde aniden ¢6kecedini éngéremedi. Neticede, tek kutuplu diinyaya
adeta birdenbire gecildi ve bu ortam ¢ok cesitli risklerin bir araya gel-
mesiyle, istikrarsizliklarin daha da artmasiyla yonetilemez hale geldi.

Prof. Dr. Ali Karaosmanoglu’'na gore kiiresel diizendeki dontisimi
etkileyen bir baska unsur da 6zellikle ABD’de elitler arasinda cok
onemli farkliliklarin ortaya ¢ikmast oldu.

Ikinci Ddnya Savasi’ndaki ve sonrasindaki elitlerin yetisme tar-
zi, kiiltiirti tamamen Avrupa’ya déniik bir kiiltiirdii. ABD’nin dogu
sahilleri ve buradaki tiniversiteler bu kiiltiire yonelikti. Akil yiiriitme
ve siyasi kiiltiir bu kapsamdaydi. Bugiin ise ABD’de durum boyle
degil. Karar mekanizmalarinda tamamen “West”, “Midwest” ve bir-
takim azinliklar hékim vaziyette. Daha 6nce de bu meseleye vurgu
yapanlar, bu isin pek de iyiye gitmeyecedini, Bati milletler camiasinin
dayandigi birtakim degerlerin ve normlarin gerileyecegini ve zayifla-
yacagini vurguladilar. Bunu yaparken de bu dtistince tarzini, elitleri
ortaya attilar.

Ikinci bir durum ise, yine ABD’de 1990l yillarin basinda, ulus-
lararasi politikada bélgelerin gittikce énem kazandigini ve Soguk
Savas sirasinda iki stiper devletin hakim rol oynadidi sistemin, bol-
gelerin ytikselise gecmesi nedeniyle artik tam manasiyla isleyeme-
yecedini yazmaya basladilar ve birtakim tavsiyelerde de bulundu-
lar. Bunlar “Realist Uluslararasi lliskilerci” idiler. Dedliler ki; “ABD
bir meydan okumayla karsilasacaktir; buna kendini hazirlamasi ve
bélgesel meydan okumalara gliclii tepki vermek yerine, bunlari bir
olctide kabullenmesi ve hos gérmesi lazimdir ki, ABD’nin liderligi
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eskisi gibi devam edebilsin.” Biitiin bunlar gercekten ileri diisiinme-
nin driindiddr. Bu elit degisimi tamamen demokrasiyle, sosyolojiyle
ilgili. Bu, bizde de oldu. Ancak bizde ¢ok daha akillica oldu. Karmasa
Tiirkiye’de benim sahsi gortistime gore her ne kadar hatalar olsa da
iyi yonetildi.

Prof. Dr. Ali Karaosmanoglu'na gore ginimiz diinyasinda artik
bir karmasa hakim:

Su anda hentiz mevcut olmamasina karsin, yeni bir paradigma
ve yeni bir sistematik olusacaktir. Diinya tarihi bunu ilk defa yasa-
miyor. Béyle déniim noktalari hep yasandi ve bugiin de bu tiir bir

oy

dénlistim “dlizensizligi” icerisindeyiz.
Emekli Buytikel¢ci Namik Tan da gecis doneminin kolay olmayaca-
gint distinenler arasinda yer aliyor.

Diinya Soguk Savas’i bitirdi, tek kutuplu déneme gecti, simdi
kendisine bir nevi yeni bir paradigma olusturmaya ¢alisiyor. Bu kolay
olmayacak, bir kaos déneminden gecmemizi gerektirecek. Bu kaos
dénemi icerisinde, lizerine en fazla maliyet binecek tilkelerden biri de
Tiirkiye olacak diye dtistiniiyorum.

Kiiresel Ortamin iki Sorunu

ODTU, Uluslararast iliskiler Bolimi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Hiiseyin
Bagci ise ginimuzde hicbir seyin degismez olmadigt bir uluslararasi
ve bolgesel ortam bulunduguna dikkat c¢ekiyor. Uluslararasi sistem
icinde orgttler, sistemin kuruculart ve bu sisteme karst olan glcle-
rin olduguna dikkat ¢eken Prof. Dr. Hiiseyin Bagci, bu sistemi ABD
onderliginde bir grubun olusturduguna ve bu sisteme hikmettigine

isaret ediyor:

Kiiresel ortam denildiginde bir “uluslararasi sistem” var. Bu ulus-
lararasi sistem icerisinde érglitler, biiytik gticler, kurucu olanlar ve
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bu sisteme karsi olan gligler var. Bu sistemi, ABD onderliginde bir
grup olusturmakta ve bu sisteme hiikmetmektedir. Ticaret, giivenlik
vb. bu gruplar tarafindan tesekkiil ettirilmektedir. Bunun karsisinda,
buna meydan okuyan bir Rusya var. Yeni bir faktor olarak gelisen
Cin var. Bunlar da ABD gibi bir grup olusturmaya c¢alisiyorlar. Tek
kutupluluk-cok kutupluluk tartismalari var. Aslinda ¢ok kutup olmu-
yor. Ikinci bir kutup yok; ABD kutbu var. Rusya ve Cin’in etrafindaki
tilkeler o kadar kalabalik dedil; bunlar da kutup olmaktan ziyade bir
“merkez”. Bu sistemi olusturan, bu sistemden en ¢cok nemalanan il-
kenin baskani sisteme su an savas acmis durumda. Kendi tilkesinde
de bu sistemi koruyan ve kollayan bir mekanizma var ve onlara da
savas agmis durumda. Tek kutup kendi icerisinde bir ¢catisma yasi-
yor ve bu catismanin sonuclari hepimizi etkileyecek gibi gértintiyor.
ABD’nin gerileme icerisinde oldugu hep sdyleniyor ama aslinda di-
gerlerinin ilerlemesi séz konusu. ABD, belki de eski ekonomik sistem-
den, yani (iretime dayali ekonomik (istiinliikten, su anda robotlarin,
yapay zekdnin domine edecedi yeni bir ekonomik sisteme dogru ge-
cisin sancilarini yasamakta.

Bir zamanlar RANDda ¢alisan biri, Cin’in demografik Gstiinlii-
gliniin avantajini tersine cevirmeleri gerektigini, aksi takdirde Cin‘in
kendilerini gececegini sdylemisti. Cin’in boyle bir garantisi yok ancak
trend bu sekilde. Cin daha ucuza tiretiyor. ABD ise mukayeseli bir ge-
rileme icerisinde. Bunu dedistirecek olan yeni bir ekonomi var. Buna
da dikkat edilmesi gerekiyor. Bilisim teknolojilerinin ve sirketlerinin
artik cok biiytik hacme sahip oldugu bir ortamda, ¢cok genis kitleler
hayatlarini nasil kazanacaklarini ve geleneksel sistemleri sorgula-
maya baslamaktadir. Bu da kiiresel ortamin ikinci sorununa isaret
ediyor.

Dijital Devrimin Etkisi

TOBB ETU, Uluslararas: iliskiler Boliim Baskani Prof. Dr. Haldun
Yalcinkaya ise st tabakanin eristigi her tirlti imkan, kabiliyet ve stan-
dardin dinyanin geri kalaninin da erisimine acilmasinin sancilarinin
yasandigt gorisini dile getiriyor:
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Bunu biraz da teknolojik gelismelerle yasiyoruz. 1960 lardaki
Kiiba Krizi’'nde belki de sadece ABD'liler uydu fotograflarini Birlesmis
Milletler’de gosterebilirken, su anda bizler cep telefonuyla birey ola-
rak uydu fotografina ulasabiliyoruz. Teknoloji ve imkénlar gittikce
bireye dogru aciliyor. Bu durum en bastaki elitist tabakanin sahip
olduklarinin diinyanin geri kalaninin da kullanimina agilmasi anla-
mina geliyor. Bu agilim, eliti cok gticlii olan (ilkelerde daha ge¢ oldu.
Eliti daha az gticlti olan tilkelerde ise daha erken oldu. Daha erken
olanlar, su anda dondiistiime belki de liderlik yapiyor. Belki biz de bun-
larin arasindayiz.

Ama bu sadece i¢ siyasetle dedil, dis siyasetle de ilgili olan bir
konu. Eliti daha gliglii olanlarin daha ge¢ agilmasi ve poplilist séylem-
lere girmesinin sonuglari, basat gliclerin oynak bir zemine gitmesine
neden oldu. Ama benim tarihsel okumalarim bunun bir adaptasyon
stireci olacagini gostermektedir. Yani en bastaki yiizde 20 den geride
kalanin, diger yiizde 80’e acilmasinin bir adaptasyonu olacaktir ve
belki de bu durum devlet aygitini ortadan kaldirip bireysellige dogru
gotiirebilir. Tamamen devleti kaldirmak dedil, aslinda bireylerin her
sey olmasidir bu durum. Erisimin yayilmasi ve avam olanlarin elitles-
mesinin tek care olacagini gérecediz. Aslinda Tiirkiye’nin toplumsal
anlamda bu stireci i¢ siyasette ve i¢c toplumsal yapisinda, yasamaya
basladigini zaten gértiyoruz. Giindelik hayatimizda bunu ifade edi-
yoruz. Aslinda s6yle de formiile edebiliriz: Firsat esitsizliginin yaratti-
g1 avantajlar ortadan kalkti. Bundan 40 sene 6nce Survival makale-
sine erismek icin 10 bin dolarlik ucak bileti ile ABD’ye gidip oradaki
National Library of Congress’te dergilerin makalelerini toplamak
gerekirken, bugiin Bozok Universitesindeki bir Uluslararasi lliskiler
6grencisi bu makaleye rahatlikla erisebiliyor. Bu da firsat esitsizligini
esitlige déndistiiriiyor. Dolayisiyla avamin hakim olmasindan ziyade,
avamin kalitesinde yiikselme ortaya cikiyor. Bunlarin hepsi teknoloji
sayesinde oluyor. Bu séyle bir olgu: Napolyon Savaslarinin ya da
Diinya Savaslarinin; teknolojik gelismelerin ekonomideki déntisiimdi,
ekonomideki doniistimiin de siyasetteki degisimi saglayamamasin-
dan kaynaklandigini ekonomi politik acidan séyleyebiliriz. Bircok ne-
denin yaninda sistem seviyesinde béyle bir analiz yapabiliriz. Yeni
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teknoloji de su anda bireyi 6n plana ¢ikariyor. Her seyi bireyin isti-
fadesine sunuyor. Bunun ekonomide bir déntistim oldugu bir gercek.
General Electric yerine Facebook’un daha btiyiik bir firma olmasi
gibi, taksicilerle Uberciler arasindaki dénlistim gibi. Bu noktada siya-
set konusunda da bir dedisim yasamak zorundayiz. Ciinkii mevcut
uluslararasi siyaset bunu kaldiramiyor. Bunun da déndisiimii kanl mi
olacak kansiz mi bilemiyoruz. Ama tarih bize bunun savaslarla ve
catismalarla olacagini séyliiyor.

Cin Faktoru

Kiresel ortamin yeni giici Cin’in hamlelerine dikkat ¢ceken Prof. Dr.
Huseyin Bagct, Cin’in Turkiye’nin yeni ekonomik komsusu olduguna
dikkat cekiyor.

Aramizdaki genis cografya icerisinde Rusya’nin geri donmeme-
si icin basarnili bir miicadele sergiledik. SSCB ¢6ktiikten sonra, Orta
Asya eskisi gibi Rusya’nin niifuz alanina dénmiis dedil. Bunda bi-
zim de basarimizin oldugunu dtisiiniiyorum. Gergek¢i bir tabana
oturtturduk. Giincel anlamda bu Lilkeler artik bir Rus istilasi bekle-
meseler de, ekonomik anlamda bir “Cin istilasi” ile karsi karsiyalar.
Yeni bir dinamik olarak bu durum Orta ve Gtiney Asya‘ya yayiliyor.
Rusya’nin su an sistemdeki en bliyiik alternatifi veya yerini alabilecek
gtic, Cin“dir. Bu (ilke, Rusya’nin bu bélgede yapamadigi ekonomik
kalkinma fikrini yaratmis durumda. Buna Kusak ve Yol Projesi de-
niyor. Altyapi hamleleri diistiniiliiyor. Bu projenin yarisinin tamam-
lanmis oldugunu gériiyorum. Cin’in dis politikasi aslinda enerji po-
litikasi. Cin’in her seyden 6nce enerjiye ihtiyaci var. Aslinda zengin,
fakat enerjide fakir bir lilke konumunda. Cin’in artik gelismesinin risk
yarattigini diisiinen ABD’nin dahil oldugu bir grup var -ki bu gruba
Cin’e komsu Lilkeleri de katabiliriz. Bu (ilkeler de, Cin’i denizde ikmal
hatlarindan bogma stratejisini basarili bir sekilde stirdtirtiyor. Cin’in
nefes aldigi yer, Malakka Bodazi’nda daraliyor. Asya-Pasifik yerine
Hint Okyanusu konsepti gelistiriyorlar. Deniz kuvvetleri bu (ilkelerin
en gliclii oldugu ve Cin’in nispeten zayif oldugu alan.
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Cin nispeten yeni bir karar aliyor, jeopolitigi dedistiriyor. Avrupali
denizcilerin Afrika’yi dolasarak Asya’ya ulasmalariyla yeni bir déne-
min ortaya ¢cikmasina benzer, su an tekrar karaya déniis dénemi var.
Cin'i karada durdurmak ¢ok zor gériiniiyor. Bu Orta Asya hatti hicbir
tlkenin ulasamadigi bir alan. Burada Cin bir genisleme icerisinde.
Biz de dikkatli olmaliyiz. Bizim savunmamiz gereken politika, kim
oldugu fark etmeksizin bu dilkelerin varliklarini bagimsizca stirdlir-
meleri olmalidir ve olacaktir. Burada orta vadede bir risk algilamak
muimkdin.

Avrupa’da bir kisim tlkeler Cin’in Dogu Avrupa’ya ve limanla-
ra gelmesini tehdit olarak algilarken, bir kismi da bu ilave yatirimi
memnuniyetle karsiliyor. Avrupa héla bunu tartisirken, bu durum bi-
zim icin bir realite. Cin bizim icin artik Dogu Avrupa ve Yunanistan
gibi bolgelerde bir gerceklik unsuru, aslinda bir firsat da. Tiirkiye
bunu da jeopolitiginde hesaplamall.

2. TURKIYE’NiN GUVENLIK MiMARISi
NASIL SEKILLENMELI?

Dis Politikada Kompleksite ve Ulusal Caydiricilik
Kapasitesi

Su anda hentiz mevcut olmamasina karsin, yeni bir paradigma ve yeni
bir sistematik olusacagina isaret eden Prof. Dr. Hiiseyin Bagci, komp-
leksitenin yonetilebilmesi gerektigini, bunun da yolunun Tirkiye'nin
caydiriciligini, manevra kabiliyetini ulusal diizeyde de gelistirmesin-

den gectigini vurguluyor:
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Dis politika artik bir kompleksite yénetimi. Tek taraftan, tek
vektorli, tek dediskenli bir hesap yapamayiz. Cok fazla degiskenle
distinmeliyiz. Tiirkiye aslinda bir bakima cografyanin da dayattigi
bir olguyla karsi karsiya. Cok farkli cografi havzalarda, farkli dina-
miklerle yogrulan bir bélgede ¢ok farkli diizeylerde harmanlanmis
bir analiz yapmali. Bu bir bakima, nispeten uzun tarihsel stirecte
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yenilikler de iceren bir ortam. Yenilik de su: Diinya tarihinin evri-
mi, degisimi belirli dénemlerde ivme kazaniyor veya kaybediyor.
Su an hizlandigr bir donemdeyiz. Ciinkii 2008 ekonomik kriziyle
bir ekonomik sistem bitti, yeni bir ekonomik sistem basladi. Bu sis-
tem, her alana yansiyor ve muhtemelen daha bliyiik dedisiklikleri
beraberinde getirecek. Bu, savunma sanayii teknolojileri acisindan
da diistindilebilir. Nasil ki Cin'in liretim anlaminda insan avantajini
degistirmesi Itizumu varsa, bunun askeri alanda da degistiriimesi
gerektidgini biliyoruz. Bu artik bilim kurgu degil. Bunun nereye vara-
bileceginin ucu su anda biraz acik. Béyle bir ortamda Tiirkiye’nin
caydiriciigini, manevra kabiliyetini ulusal diizeyde de gelistirme-
sini elzem gériyorum. Ittifaklarin kurulmasi sahsen iyi bir adim.
Ittifaklar korumak lazim, ¢linkd kolay kurulmuyorlar. Ancak bu sis-
temlere ekonomik, askeri ve siyasi baglamda ¢ok da dayanmadan;
“ulusal caydinicilik kapasitesine” 6nem verilmeli. Aslinda caydiri-
algr “ulusal kuvvet projeksiyonu” olarak da diisiinmemiz lazim.
Statik bir caydiricilik yeterli olmuyor. Tiirkiye, Suriye’de bunu ba-
sarmis durumda. Bir paradigmanin artik sonuna gelinmis durum-
da. 80 yildir bir konuyla ugrasiyoruz, Kiirt diinyasinin btiyiik ¢o-
gunlugu Tiirkiye Cumhuriyeti icerisinde kalmayi segerken, bir grup
ayrilmayi istiyor. Bu akim, Tiirkiye disindan aldigi destekle varligini
stirddrtiyor, Tiirkiye disinda yasiyor ve gelisiyor. Hala béyle bir akim
var. Bunun sonunun geldiginin anlasilmasi lazim. Tiirkiye sinirla-
ninin étesinde bir serit olusturulmasi ve bu seritte belirli bir silahli
gruba, bazi faaliyetleri yiiriitmesi karsiliginda koruma saglanmasi
gibi paradigmanin dedistiginin goriilmesi lazim. Bunu arazide de
gostermek dnemliydi. Bu bir dengeye oturabilecek diye dlistinebi-
liriz. Denge, durmasini bilmek agisindan da 6nemli. Strateji ayni
zamanda nerede duracadini s6yleyebilmeli, nereye kadar ilerleye-
bilecegini ifade edebilmeli.

Caydiriciligin tilkenin milli ve askeri gliciinti gostermesi agisindan ¢ok
onemli olduguna isaret eden Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan,
bu hususun askeri oldugu kadar, diplomatik acidan da ele alinirsa
sahada oldukca etkili olduguna deginiyor:
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Caydinicilik kendi hukukunu da yaratiyor. Ordular, silahli kuvvet-
ler her zaman savasmak icin dedil; savasacak olanlari, karsisindaki
muhasimlari caydirmak icin de aslinda bir aractir. Mecbur olmadik¢a
silahli kuvvetlerin sahaya girmemesi gerekiyor. Eder caydiramadiy-
saniz, artik o zaman savasa girebilirsiniz. Clausewitz’in dedigi gibi,
“Savas, diplomasinin farkl sekillerde tezahtirtiidiir.” Ama zorun-
lu kalindikca da artik o enstriimanin kullanilmasi gerekiyor. Ornek
verecek olursak; Ege’deki sorunlarimiz devam ederken “casus belli”
diye bir kavram cikardik, derhal geri adim atildi. Yani o (ilkenin 12
milden vazge¢cmis olmasi, kafalarindaki 12 milin hicbir zaman orta-
ya gkmayacagi anlamina gelmiyor. Nitekim son zamanlarda karsi
taraftan yavas yavas farkli seslerin ¢ctkmasi, bizim Irak ve Suriye’deki
angajmanlarimizdan dolayi, “Acaba yine bu iilke eskiden oldugu
gibi iki bucuk savas stratejisi gibi séylemlere dogru mu gidiyor?”
algisi yaratti. O konu bazi lilkelerin aklina tekrar gelmeye basladi.
Ozellikle deniz ve hava kuvvetlerimizde bazi olumsuzluklar yasan-
mus olsa da yine o caydiriciidimiz devam ediyor. Bu caydiriciligimi-
zin etkisini alanda da en son Zeytin Dali Operasyonu’nda gordCik.
Silahli kuvvetlerin kullanmis oldugu silahlar, arag, gereg ve sistem-
leri; eger kendi gtictintize dayanarak (liretmisseniz, iste o zaman hig
kimse size kisitlama koyamiyor, istediginiz gibi kullanabiliyorsunuz.
Bunun en son érnegi, IHA larin, SIHA’larin alanda sorunsuz kulla-
nilmasidir. Gegmiste bize Almanya’dan verilmis olan BTR dedigimiz
zirhli, tekerlekli araclarin bile kullaniimasina kisitlamalar konuldu,
bunu hep birlikte terérle miicadelede yasadik. Simdilerde neden 6yle
bir sey yapamiyorlar? Gliciiniiz, caydiriciliginiz varsa; yeterli askeri,
ekonomik, siyasi, diplomatik gtice sahipseniz; kimse size o alanda
bir sey yapamiyor.

Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan, STHA’lar konusunda da ben-
zer sikintilarin sik sik yasandigini hatirlatiyor:

2008’in Aralik ayinda dért silahli IHA iin biz ABDye istek mektu-
bu (Letter of Request) gonderdik. Olmaz diyerek, iki farkl model silah-
I IHA icin de istek mektubu géndermemizi istediler. Subat 2009da
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bir daha goénderdik. Subat 2009’dan bugtine kadar Kongre’ye bile
sunamadilar. O SIHA’lari Ingiltere’ye, Italya’ya verdiler ama bize ver-
mediler. Simdi biz tilke olarak kendi gtictimiizle, bunlari alanda hic-
bir kisitlama olmaksizin, lgtincii lilkeye satis kisitlamasi olmaksizin
kullanmaya basladik. Bu kapsamda iki konu ¢ok 6nemli: Kullanim
kisiti ve liciincti llkelere satista herhangi bir kisitlama olmamasi.
Dolayisiyla kendi gtictimiize dayanarak, kendimizin egemen oldugu
sistemler tiretmeye basladiktan sonra, yine caydiricilik baglaminda
bunu alanda istediginiz gibi kullandiginiz zaman 6ntiniiz aciliyor,
basarili oluyorsunuz. Zeytin Dali Operasyonu’ndaki basarinin en
onemli kriterlerinden biri, alanda insansiz hava araglarinin etkin
kullanilmasidir. Yaklasik 1000’ yakin terérist, yarisi [HA’larin la-
zer isaretlemesiyle, Hava Kuvvetleri’nin unsurlari tarafindan; yariya
yakini da kendi silahli insansiz hava araclarimiz kullanilarak etkisiz
hale getirilmistir. Bir zamanlar hep “Yabancilarin yaptigi iyidir; ABD,
Ingiltere dretiyorsa cok iyi bir sistemdir, ¢ok iyi bir silahtir” dtistince-
si vardi. Bu diistinceyi dedistirip, bu dontisiimii saglamak hi¢ kolay
olmad.

NATO’nun Sagladigi Doniisiim

Emekli Korgeneral Alpaslan FErdogan, zaman zaman ylkselen
Turkiye'nin NATO’dan ayrilmasi gerektigi yontiindeki tepkilere de
karst ¢ikarak TSK’nin, Turkiye’nin NATO’ya girmesi sayesinde buylk
bir dontisim yasadigini da hatirlatiyor:

TSK, gelisiminin énemli bir kismini NATO’da bulunmakla sag-
lamistir. NATO’nun en 6nemli ézelligi déndiisiimii saglamasidir.
Sadece 10 yil étesini diistinen, bununla ilgili calisan bash basina bir
Déndistiim Komutanhdi vardir. Biz NATO ’nun déntisiimiine ayak uy-
durmak suretiyle, kuvvet planlamasinda ve savunma planlamasinda
dénliistimii saglamis durumdayiz. Prusya modelinden yavas yavas
Anglosakson ve Amerikan modeli askerlige gegisimiz de NATO saye-
sindedir. NATO bize cok sey katmustir, biz de NATO’ya ¢ok sey kat-
musizdir. Ittifaklar kolay kurulmuyor ve ittifaklarin kiymetini bilmemiz
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gerekiyor. lttifaklarda 6yle, “Kiistiim, oynamiyorum, hemen yarin
ctkalim” gibi bir sey dtistintilemez. Uzun vadeli ve akliselim dtisiin-
memiz gerekiyor.

“Turkiye Artik Hicbir Yere Ait Olamaz”

Kaotik donemlerde, tilkelerin bir numarali vazifesinin kendi imkan ve
kabiliyetlerine iliskin cok ciddi hazirlik yapmalart olduguna deginen
Bilkent Universitesi Uluslararast Iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Ersel Aydinli ise kaos donemlerinin belirsizlik icerdigi icin kimse-
ye glivenememe prensibinin on planda oldugu donemler olduguna
dikkat ¢ekiyor:

O ytizden lilkeler kendi imkan ve kabiliyetlerini degerlendirmeli,
yaptigi stratejiyi ele almali ve doktrin tiretmelidir. Bu degerlendir-
melerin en fazla yapilmasi gereken dénemlerden birinden geciyo-
ruz. Madem bu kadar belirsizlik var, o zaman sizin 6nce en kotii
ihtimalle “Ne yapabilirim? Ne yapmaliyim?” sorularini sormaniz la-
zim. Bunun yanina bagska bir 6zellik daha koymamiz gerekiyor. Ben
Tiirkiye’nin dyle bir noktaya geldigini dtisiiniiyorum ki, Tiirkiye artik
hicbir yere ait olamaz. Zaten artik diinyada jeopolitik olarak yer tarif
etmek de glic. Geldigi nokta itibariyla, bulundugu yer itibariyla ve
gtictintin parametreleri itibariyla bu durumun artik bir zaruret oldu-
gu diistincesindeyim. Ttirkiye bugiinden itibaren, asadi yukari her-
kesle dans eden ama kimseyle evlenmemesi gereken bir memlekettir.
Dolayisiyla ¢cok yonlii, cok tarafli, cok aktorlii iligkilerin kompetani
olmasi gereken bir memleket haline déniistigiinii distintiyorum. Bu
kosullar altinda kaotik ve gecisken bir uluslararasi iliskiler mevcut.
Artik kendinizi teslim ettiginiz jeopolitik eksenlerin kalmadigini diisii-
nebileceginiz bir durumla karsi karsiyayiz. Tiirkiye’nin kendisine dair
glic algisinda ve gliciinde ¢ok ciddi degisiklikler oldu.

“Ulkeler, en kiymetli seylerini korumak ve giiclendirmek tize-
rine strateji gelistirirler” diyen Prof. Dr. Ersel Aydinli soyle devam
ediyor:
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Bir (ilke, stratejik olarak en kiymetli neyi goriiyorsa onu muhafa-
za eder ve éniinii agmak lizere strateji gelistirir. Oradan baktigim-
da, bana gére Tiirkiye’nin en kiymetli hazinesi su anda “gelisme
potansiyeli”dir. Mesela ulusal toprak btitiinliigii gibi kavramlar klise.
Kiymetsiz demiyorum, ama zaten bunlar her devletin sorumlulugu.
Sinirlarini korumay: hedef tutmayan Glke mi olur? Her ilke onu za-
ten yapar. Mtihim olan ulusal hedef itibariyla ne tarif edilmelidir?
Bugtin Tiirkiye’de en orijinal, en kiymetli mesele btiytime istidadidir.
Her agidan bliytiyor olmaktir. Bu yiizden ulusal strateji, bunun ko-
runmasi ve éniiniin agilmasi tizerine kurgulanmaldir. Ondan sonra
mesela Suriye’de veya baska yerlerde ne yapmam gerekir sorularini
sorarsiniz. Bunu tarif ettikten sonra digerleri daha kolaydir ¢tinki. O
size bir cerceve ciziyor. Anlamak daha kolay hale geliyor. Ben bunun
ashinda fiilen oldugunu,; ama doktrin olarak var olmadigini diistinen-
lerdenim. Béyle bir irade Tiirkiye’de var. Bunun siyasi sebepleri de
var, baska sebepleri de var ama béyle bir irade olusmus gibi. Burada
kismen dzelestiri yaptigimiz icin de s6ylliyorum; irade var fiilen ama
ne s6ylemi ne stratejisi ne de doktrini var gibi géztikiiyor. Gayretler
oldugunu biliyorum, kurumlar calisiyor; ancak bu formiile edilmis
dedil. 180 tiniversitemizin yarisina yakini bu iktidar déneminde ku-
ruldu. Bu tniversitelerin bu doktrinlesme hususunda sifir katkisi var.
Bu bir trajedi. Yani aktériin kendisinin béliik porciik bir vizyonu var.
Ama aktériin etrafinda olan bir stirti entelektiielin béyle bir vizyonu
olmadigi anlasiliyor.

Tiirkiye'nin Giiciindeki Degisiklikler

Prof. Dr. Ersel Aydinli, Turkiye'nin gliciindeki degisikliklere iliskin
olarak sunlart soyliyor:

Klasik séylem vardir; sert gli¢c ve yumusak gtic var seklinde. Cok
daha kritik gtic tdrleri var. Mesela bir tanesi “irade ve inisiyatif”.
Bazen diger gli¢ unsurlari olur, ama sizde irade ve inisiyatif olmaz.
Biz ona “fungibility of power” deriz. Kullanilmayan glig, gtic dedildir
lafi oradan gelir. Mesela Tiirkiye’de simdi ciddi bir irade var. “Ben
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istedigim zaman glicii kullanirnm” deniyor. Bu, gii¢c unsurunda ina-
nilmaz bir farkliik yaratir. Gii¢ degerlendirmelerini siyah ve beyaz
kadar fark ettirir. Ttirkiye’nin glictine bu cerceveden de bakmak ge-
rekir. S6yle hatirlatayim size, yillar énce Tiirkiye'de sivil-asker iliskileri
acisindan en 6nemli elestiri neydi? Deniliyordu ki; “Ttirkiye'de bir
hiikiimet yoktur, bir hiikiimet ve bir devlet vardir. Hiikiimet, yani
siyasi irade bir sey yapmaya kalksa bile, MGK’da askerler htikiime-
te izin vermeyebilir.” Bu cok basmakalip bir elestiriydi ama bazi dis
politika hamleleri acisindan da dogru bir gézlemdi. Ciinkii mesela
Turgut Ozal'in basina gelmistir. Tamam, iyisiyle kétisiiyle bir karar
vermistir ama bazilari demistir ki, “Yapamazsin, ben de istifa ediyo-
rum” ve yapamamustir. Bu birbirini dengeleyen ikili yénetim yerine,
iyisiyle kotiistiyle simdi tek bir yonetim var. “Ben istedigimi istedigim
zaman yaparim” diyor. Digeri de “Tamam. Emredin, efendim” di-
yor. Tabii bu elestirilebilir, frenlerinin eksikligi itibariyla. Ama bu gli¢
analizi itibariyla muazzam bir transformasyondur. Yani bu Batililar
ve uluslararasi gézlemcilerin de Tiirkiye’ye baktiklarinda, “Farkli bir
durumla karsi karsiyayiz” demelerini gerektiren bir degiskendir. Klise
gtic analizlerinin yanina, bu tiir yeni parametrelerin de eklenmesi
gerekiyor.

ABD’nin Grand Stratejisi ve Tiirkiye'de
MGK Genel Sekreterligi

Buyuk strateji gelistirme konusunda 6nde gelen tlkelerden biri de
ABD’dir. Bu tulkedeki ¢ok sayida diistince kurulusu ve strateji tireten
ulusal kurumun tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. ABD’nin stiper gli¢
konumunu strdirmesinde ve buna gore politikalar belirlenmesinde
bu kurumlar 6nct rol tstlenmektedir. Doktrin konusunda ABD’nin
yaklasimina Prof. Dr. Hiseyin Bagct soyle deginiyor:

ABD bir gecis donemini kendi icerisinde de yasiyor. Aslinda ABD
doktrin gelenedi olan, “grand strateji” gelenegi olan bir iilke. Bizim
bdyle bir gelenegimiz yok. Ben bu konuda yazilmis bir makalemi-
zi bile bulamadim. Inanilmaz bir agigimiz var. ABD’de béyle bir

34



Tirkiye'nin Savunma ve Giivenlik Alanina iliskin Beklentileri

gelenek var ama bu gelenekte egreti duran bazi seyler var. Yani
ABD’nin bu mevcut doktrini, pratigi ¢ok yansitamaz durumda.
Mesela ABD Merkez Kuvvetler Komutanligi (CENTCOM) un rolii.
CENTCOM, ABD grand stratejisinde, ABD glivenlik konseptinde ye-
rini cok bulamayan bir kuvvete dontisiiyor. Clinkii enerji denklemi
ABD agisindan degismis durumda. Ortadogu’nun yeri degismek-
te. Obama’nin Ortadogu’dan ¢ikilmali yaklasimina destek vermesi
gibi. Stephan Walt ile |. Mearsheimer’in ortaklasa kaleme aldigi
Israil Lobisi ve ABD Dis Politikasi isimli kitabi hatirlariz. Orada
“Bizim ne menfaatimiz var Ortadogu’dan, yaniliyoruz” tarzinda
bir yorum vardi. Ancak, ABD’nin Ortadogu’dan cekilmesine bir di-
reng var. Bu direncin nereye gidecedi ve CENTCOMun kendisine
nasil bir yon ¢izecedi, Iran’in ne yapacagi, her seyden énce ABD
icinde yapilan bir tartisma. Muhtemelen biz bunun sonucundan
cokca etkilenecegiz. Sadece belirli yansimalari itibariyla, zanne-
diyorum belirli mesajlari iyi verdik, Cekic Gii¢c misali olmayacak.
Yani siz gideceksiniz orada bir olusum yaratacaksiniz, sonra Iran’a
operasyonlar yapacaksiniz. TBMM muhtemelen Tiirkiye tizerinden
ABD’nin ikmal koridoru olusturmaniza izin vermeyecek. Demek ki
sizin denizden baska bir hat olusturmaniz lazim. Tiirkiye, “Bu se-
fer buna izin vermeyecedgim, baska bir formiil lizerinde dtisiinelim”
mesajini, ¢cok net bir sekilde verdi. Arkasina gli¢ koyarak da verdi.
Buna bir isim vermek gerekirse “smart power projection (akilli gii¢
projeksiyonu)” oldu. CENTCOM ne olacak? ABD bélgeden ceki-
lecek mi? Henliz kendi icerisinde boyle bir karara ulasmis degil.
Dis politika soguk dtistiniilmesi, soguk hareket edilmesi ve soguk
davranilmasi gereken bir alan. “Grand strateji” bu anlamda ¢ok
6nemli rol oynuyor. Bizim ne icin, nereye, neyle gitmek istedigimizi
kavramsallastirmamiz gerekiyor.

Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan, grand strateji tiretme nok-
tasinda Turkiye'nin bir ara¢ konusunda eksik kalmis durumda oldu-
gunu duslntiyor. Erdogan’a gore bu ara¢c da Milli Guvenlik Kurulu
Genel Sekreterligi (MGK).

35



TURKIYE'NIN BUTUNSEL GUVENLIK YAKLASIMI

MGK Genel Sekreterliginin bir strateji gelistirme gelenegi vardi. O
zaman ¢ok yakinirdik ama MGK her konuda strateji hazirlardi. Bir
de bliytik strateji yazilirdi. Simdi bu islevini ytirtitemiyor. Tirkiye'nin
artik “ulusal giivenlik danisma yapisina” ihtiyaci oldugunu dtistinii-
yorum. Bu tartismalari devlet icerisinde ve devlet kurumlari arasinda
organize edecek bir kurumsal yapiya ihtiya¢c oldugunu diistintiyo-
rum. Bazen kurumlar da zorluyor. Burada bir eksikligimiz var. Eger
kuvvet projeksiyonu yapamayan bir tilkeyseniz zaten bu tip seylere
¢ok da fazla intiyac duymuyorsunuz. Clinkti opsiyonlariniz ¢ok kisitl
oluyor. Genellikle de sizin adiniza bu projeksiyonu yapabilecek olan,
gitmek istediginiz amaclarinizin her noktasinda size yol g6sterebile-
cek olan bir gtice ihtiya¢ duyuyorsunuz. Biz aslinda uzun stire ABD’ye
bu sekilde yaklastik. Menfaatlerimizi daha ¢ok Washington’da ara-
dik. Tiirkiye bunu kendisi izleyebilecek hale geldi§i zaman, strate-
ji ihtivaci ortaya cikiyor. Bir de 6grenme stirecinde eli yakma var.
Dolayisiyla eli yakmadan 6grenebilmemiz icin bunu iyi diistinmemiz
lazim. Biiyiime ve kuvvetlenme projeksiyonu, sonsuz bir sekilde icra
edilemez. ABD acisindan da bu sekilde. Cin daha baslamadi bile.
Dikkatli olunmasi gerekir.

Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan diinyada kargasadan ziyade
karmasa oldugu goriisiinde:

Mitihendislerin “Complex and Adaptive Systems” dedikleri bir
olgu var. Diizensizlik gibi goriiniiyor ama aslinda kendi icerisinde
bir dtizeni var. Yani “proxy” savaslari herkesin herkese karsi oldugu
savaslar degil aslinda. Yani “hidden order” var. Muhakkak bir den-
ge kurulmasi gerekiyor. Darbe girisimi oluyor, Ttirkiye “anti-fragile”
oldugunu gdsteriyor. Bliylime parkuruna geri déntiyor. Ondan sonra
diinyada ekonomik kriz oluyor. Tiirkiye yine “anti-fragile” oldugunu
gosteriyor. Elektrik aliyor ama tekrar bliyiime gésteriyor ve Tiirkiye
ashnda belirli bir egitim seviyesinde ve gelir diizeyinde tek bir érnek.
10 bin dolar askin kisi basi gelir seviyesiyle ve bu egitim seviyesinde
béyle yiirtiyebilmek aslinda biraz Tiirkiye’ye mahsus. Mesela dijital-
lesme istatistiklerine baktik, inanilmaz bir sekilde ilerideyiz. Simdi
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bunlari korumaliyiz. Bunlar nerelerde kaybedilir? Maceralarda, yani
batakliklarda kaybedilir. Bu batakliklardan sakinarak, Tiirkiye'nin
“grand stratejisi”nin ve ekonomik gelisiminin éniinii agacak bir dav-
ranis icerisinde olmaliyiz. Aslinda soylediklerim ¢ok orijinal seyler de-
gil. Disisleri Bakani’nin Bliytikelgiler Konferansi’ndaki konusmasina
bakarsaniz bunlar orada var. Tiirkiye’nin bir konsept denemesi de
var, icini doldurma asamasindayiz. Belki orada dediliz ama Tiirkiye
buna “girisimci ve insani dis politika” diyor.

Guntimuzdeki gibi dontsim zamanlarinda belirsizlik ve riskle-
rin daha da cogaldigina vurgu yapan Prof. Dr. Ali Karaosmanoglu,
Turkiye’'nin boyle bir ortamda bir paradoksla karst karsiya oldugunu
ve bu nedenle “grand strateji” gelistirme ihtiyacinin had safthada ol-
dugunu belirtiyor:

Bir tarafta Tiirkiye, basta NATO olmak lizere, tiim ittifaklari ve
ortakliklari ile Batili milletler camiasinin bir tiyesidir. Diger taraftan,
jeopolitik agidan, Ortadogu dahil Avrasya cografyasindaki dengele-
rin insiyatif alan girisimci bir aktéri olma yéniinde ilerlemektedir. Ik
asamada, celiskili gibi gériinen bu durumun diyalektik bir uzlasma-
ya dogru evrimlenmesi ihtimal dahilinde géziikmektedir. Bu siyasi-
stratejik stirecin etkili ve verimli yonetilmesi sadece siyasi otoritenin
iradesine bagli dedildir. Onun yaninda, bir “Grand Strateji” gelistir-
meye de ihtiyag vardir. Maalesef, bu konuda Tiirkiye’nin akademik
cevrelerinden tek bir akademik ¢alisma dahi heniiz ckmamustir.

Tiirkiye Niikleer Diinyanin Neresinde?

Hacettepe Universitesi, Uluslararas: iliskiler Bolimi Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Sebnem Udum, Turkiye acisindan akademik anlamda daha
ciddiyetle calisiimast gereken alanlardan birinin de ntkleer konusu
oldugunun altini ¢iziyor:

11 Eyliil’den sonra Kitle Imha Silahlari terérizmi kavrami ortaya
¢ikt. Obama’dan sonra bu kavram; Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik
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ve Niikleer (KBRN) lizerinden, yani radyolojik ve niikleer maddelerin
(RN) terdrist orgtitler tarafindan ele gecirilmesi, izinsiz erisilmesi et-
rafinda tanimlandi. Bunu énleme ¢abalarina “niikleer emniyet” di-
yoruz. Bu noktada zarari devlete hangi aktér, hangi yollardan, nasil
verecek ve buna karsi hangi 6nlemler alinacak? Tiirkiye bunun ne-
resinde? Ug kategori var. Birincisi niikleer silaha sahip olup, niikleer
ter6rizmi ve ntikleer emniyet kavramini iyi anlamis devletler; ikincisi
niikleer silah ve/veya tesislere sahip olup bu tesislerin heniiz ne ol-
dugunu veya bu tehdidin ne kadar biiyiik oldugunu anlayamamis
devletler; ligtinctisti de hicbir seyden haberi olmayan devletler. Bizim
bulundugumuz nokta biraz arada. Clinkii bizim sadece arastirma
reaktorlerimiz var ve su anda bir ntikleer enerji planlamasina girmis
durumdayiz. Niikleer giivenlik (nuclear safety) konusunda ¢ok fazla
calisan insamimiz var. Ozelilkle “nuclear non-proliferation” ve “nuc-
lear security (niikleer emniyet)” konulari, ise tabu konular ve “Bunlar
guivenlik eliti tarafindan ¢alisiimali” deniyor. Ntikleer Emniyet konu-
sunda konusma yapmaya gittigimde, “Hocam, neden ‘safety’ ko-
nusunda konusma yapmiyorsun?” dediklerinde diyorum ki; “Ben
safety’ci dedilim.” Ama niikleer enerji miihendisligi boliimiindeki 6§-
renciler de niikleer emniyet konusunda ¢alisma yapmak istemedik-
lerini soyltyorlar. “Ama c¢alismak zorundayiz” diyorum. “Bu bizim
akademik bir secimimiz degil, zorunlulugumuz. Bu tehdlitleri deger-
lendirmemiz gerekiyor ve bunun lizerinde de stratejiler liretmemiz
gerekiyor.” Niikleer silahlar konusunda ise genel olarak bir kafa kari-
sikhdgi var. Kavramlarin yeterince anlasiimadigini ya da etrafimizdaki
tehditlerin yeterince degerlendirilemedidgini gériiyorum. Bu nedenle
daha fazla calisma yapmak gerekiyor.

Tiirkiye'nin Suriye Miidahalesinde Uluslararasi
Hukuk Acisindan Hakliligi

Turkiye, ulusal giivenligi icin baslica tehdit merkezlerinden birine
dontisen Suriye meselesindeki miidahalelerinde, strekli uluslarara-
st hukuk vurgusu yapti ancak cogunlukla diinyaya bunu anlatmakta
zorlandi. Analist ve Avukat Hilmi Gull, Turkiye'nin Suriye’ye yonelik
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operasyonlarinda uluslararasi hukukun temel prensibi olan mesru mu-
dafaa ilkesinin cok acik olarak gecerli oldugunu 6zellikle vurguluyor.

Bu noktada Tiirkiye’nin kendini o gerekce disinda savunmasina
gerek kalmiyor ¢tinkti Birlesmis Milletler Sarti’nin 51. Maddesindeki
mesru savunma hakki, Tiirkiye’ye kuvvet kullanmanin istisnasini
Suriye 6zelinde taniyor. Maddeye gére, Birlesmis Milletler tiyelerinden
birisinin silahl bir saldiriya hedef olmasi halinde Giivenlik Konseyi
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi icin gerekli dnlemleri alin-
caya dek bu husus lyenin dodgal olan bireysel ya da ortak mesru
savunma hakkina halel getirmez. 2016 yilinda DAES’in Suriye’den
bes ay icerisinde Hatay ve Kilis’e attigi 70 roket var. DAES’in bu
Katyusa saldirilari sonucunda 25 vatandasimiz hayatini kaybetti ve
120°nin lzerinde yarali vardi. Zaten Firat Kalkani Operasyonu da,
bu fiize saldirilari gerekce gosterilerek ve Birlesmis Milletler Glivenlik
Konseyi’nin 6zel olarak DAES ile mticadele icin aldigi 2170 ve 2178
sayili kararlarinin sagladigi hukuki mesruiyetle bagslatiimisti.

21 Ocak 2018°de Zeytin Dali Harekdati'nin bagsladidi gtinden
bir giin sonra, YPG-PKK’nin DAES’in bes ayda attigi roketin daha
fazlasini (94 roketi) 15 glinde Hatay ve Kilis’e atmasi s6zkonusuy-
du. Bu olay, yedi vatandasimizin hayatini kaybetmesi ve 114 va-
tandasimizin yaralanmasiyla sonuclanmsti. Dolayisiyla bu  nok-
tada Tiirkiye’nin uluslararasi hukuk baglaminda mesru savunma
hakki vardir ve bunu kullanmaktan da imtina etmedi. Bu noktada
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin terérle miicadeleye iliskin
1999°dan beri aldigi 1267, 1373, 1535, 1540, 1566 ve 1617 sa-
yili kararlar, Ttirkiye’nin Suriye’de YPG'ye yénelik operasyonlari icin
genel bir mesruiyet sagliyor. Ancak bu konuda Ttirkiye icin anahtar
karar olarak degerlendirdigim Birlesmis Milletler Gtivenlik Konseyinin
2005 tarihli 1624 sayil kararinin 1. Maddesinin C bendindeki “te-
rérist eylemde bulunmaya azmettirenlere giivenli bélge saglamayi
reddetme” htikmii bizim elimizi oldukca gliclendirmektedir. Ctinkdi
eder bir devlet bu hiikmtin geredini yerine getirmiyorsa ve o lilkeden
Tiirkiye’ye bir saldin gerceklesiyorsa, Tiirkiye’nin kendisine saldiran
terériste “safe haven” saglayan ilkeye karsi mesru mtidafaa hakkini
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kullanma hakki dogacaktir ki Suriye’de gerceklesen durum da aynen
budur. Dolayisiyla gerek Firat Kalkani Harekati’'nda gerekse Zeytin
Dali Harekati’'nda uluslararasi hukuk agisindan elimizin oldukg¢a
gticlii oldudgu bir konumdayiz.

Diizensizlik Cagi ve DAES Terorizminin Anlami

Analist ve Avukat Hilmi Gulli de dinyada dizensizlik olduguna ve
ABD hegemonyasinin, bir daha geri gelmeyecek sekilde kayboldugu-
na inaniyor ve “Eski Diizen”in yok olmasinda DAES gibi devlet disi
yapilarin “devlet gibi davranma” 6zelliginin, yani bir devleti olusturan
toprak, halk ve otorite/egemenlik unsurlarini hayata gecirmesinin en

onemli oyun degistiricilerden oldugunu vurguluyor.

Analist ve Avukat Hilmi Gulli'ye gore, Turkiye bu konuda 2000’le-
rin basinda parlak bir 6rnekti, zira Turkiye sadece kendi icinde radi-
kal hukuk reformlari yapmadi, kelimenin tam anlamryla hukuk ihrag

etti:
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Ancak bu diizensizlik ¢caginda, DAES tarzi devlet disi yapilarin,
“devlet gibi” davranmasi ozelligi sayesinde kendi alaninda bir dii-
zen badglantisi da kurulabilir. DAES’in bu baglamda kurdugu bag-
lanti genelde catisma oluyor fakat devlet disi yapilarin devlet gibi
davranmasi ve bu yapilar dahilinde yasayan halkin da bunu benim-
semesi ve o dlizen icinde yasamaya devam etmesi, bu diizensizlik
cadinin en temel unsurlarindan birini olusturuyor. Bu noktada eger
kurulacaksa, yeni bir diizen kurulana kadar nasil ayakta kalinabilir
ya da en az hasarla nasil atlatilabilir sorusunun cevabi olarak, ku-
rumlan gticlti devletlerin ve kurumsallasabilmis devletlerin bu sonu
belirsiz diizensizlik cagini hasarsiz degil ama en az hasarla atlatabi-
leceklerini dtisiiniiyorum. Geleneksel kurumlarin ve gelenekleri olan
kurumlarin devleti ayakta tutabileceklerine inaniyorum. Bu noktada
da devletin parcasi olan kurumlarin yaninda, evrensel kurum olan
hukuk devleti ve hukukun dsttinltigti olmadan da ben bu diizensizlik
cadindan hasar almadan ¢ikilabilecedini dtistinmtiyorum.
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2000’lerin basinda hukuki alanda yapilan reformlar, ekonomik
alanda yapilanlarla beraber Tiirkiye’yi hukuk tarihinde hi¢c gérmedi-
gi bir konuma ytikseltmisti ve bu bizim agimizdan gurur kaynagiyd.
Yurtdisina ¢iktigimizda sadece bunu konugsuyorduk. Tiirkiye’de ¢cok
ciddi hukuk reformlari yapildiginda (rekabet hukuku, bagimsiz irade
otoritelerinin kurulusu gibi yeni hukuki kurumlar olusturuldugunda);
yabanci danismanlik firmalari, bu kurumlarin kuruluslarinda ve ya-
pilandinimalarinda danismanlik hizmeti vermisti. Ik etapta bu ku-
rumlar Tiirkiye’de o kadar iyi isledi ki, bir siire sonra ayni yabanci
ya da cokuluslu darmsmanlik firmalan buradaki modeli aynen alip
Suudi Arabistan, Tunus gibi lilkelerde benzer kurumlarin kurulma-
sinda 6rnek aldl.

Zeytin Dali ve Firat Kalkani Harekatlarinin
Tarihsel Onemi

Turkiye’'nin Suriye’'de yurittigl operasyonlarla bolgede etkin bir gti¢
oldugunu diinyaya gostermesi ve ulusal giivenligi tehdit edildiginde
buna kayitsiz kalmayacagini ilan etmesi, bastan itibaren altini ¢izdi-
gimiz kiresel yeni glivenlik mimarisindeki pozisyonu acisindan cid-
di 6nem tastyor. Analist ve Avukat Hilmi Gulli Zeytin Dalt ve Firat
Kalkani operasyonlarinin anlamini soyle tarif ediyor:

llk 24 saat icinde 72 savas ugagimiz yaklasik 108 hedefi vurdu.
Bu Tiirk Hava Kuvvetleri tarihinde veya sinir 6tesi operasyonlar tari-
hinde bir ilktir. Bu operasyonda yiiksek hassasiyetli miihimmatlar da
oldukca basarili sekilde kullanildi. Yeralti tiinelleri ve cephanelikleri
bu operasyonda ¢ok 6nem teskil ediyordu, onlar vuruldu -ki onlari
vurma kapasitesi agisindan da akilli miihimmat kullaniminda da 6r-
nek teskil eden bir operasyon oldu. Yakin hava destedi baglaminda,
hem birliklerin ileri ve geri bélge emniyetini almada, hem de ates
destegi saglama konusunda ATAK helikopterlerimiz cok iyi kullanildl.
Bunun yapilmis olmasi da ¢cok énemli bir komuta kontrol esgtidimi-
nii gerektiriyor. Yine kara unsurlarinin hava kuvvetleriyle esgtidiimd,
baskin unsuru ve sok acisindan ¢ok énemliydi. Baskin aninda 108
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hedefe ek olarak; 153 hedefin de obtislerle vurulmasi saglandi -ki
toplami diistindtigtintizde biz Firat Kalkani’nda oblislerle sadece 72
hedef vurabilmistik. Bu toplama bakildiginda hem baskin hem de
sok etkisi baglaminda ¢ok ciddi bir askeri basari elde ettik.

Bu operasyonun bence en 6nemli yani ise su: ABD ordusunun
2020-2040 askeri harekat konseptini tanimlayan ve TRADOC ta-
rafindan gelistirilmis olan bir harekdt konsepti var. Bizdeki Egitim
Doktrin Komutanhgi, TRADOC un karsihgidir. ABD ordusunun 2020-
2040 askeri harekat konsepti Coklu Alan Muharebesini esas aliyor ve
bunda Mitisterek Birlestirilmis Silah Manevrasini én plana ¢ikariyor.
Coklu Alan Muharebesi séyle tanimlaniyor: “Kara muharip unsurlar
diismana her alanda birlestirilmis silahlarla fiziken ve bilissel olarak
usttinltik saglamayi esas alir. Gelecegin kara kuvvetleri mtisterek, or-
ganizasyonlar arasi ve ¢cok uluslu kabiliyetleri entegre ve senkronize
ederek gtivenilir ileri gézetlemeler ve mukavim muharebe diizeniyle,
coklu alanlarda gecici dstiinliik alanlari saglamayi ve béylece mu-
harebe alaninin genisligi icinde inisiyatifi ele alarak askeri hedefle-
rini gerceklestirmeyi amaclar.” iste Zeytin Dali operasyonunda tam
bu konsepte uygun olarak; 6nce ¢oklu alanlarda cepheler agilmasi,
sonra hedef sasirtma ve gti¢ konsantrasyonunu 6nleme baglaminda
coklu alanlarin cesitlendirilmesi ve OSO unsurlarinin da yénlendiril-
mesiyle cephelerin birlestirilmesi, bunu yaparken de kara ve hava
ates destek esgtidiimtintin ¢ok iyi saglanmasi, zorluk diizeyi olduk¢a
yuiksek bu hibrit harekatin basariyla sonuclanmasini saglamistir.

llgingtir, gerek Firat Kalkani ve ézellikle de Zeytin Dali, ABD Harp
Okullarinin arastirma merkezlerinde ¢coklu alan muharebesi ve mdis-

v oy

terek birlestirilmis silah manevrasinin ayni anda yapilabildigi “vaka
analizi” seklinde basarili uygulamalar olarak okutuluyor/inceleniyor.
Biz her iki harekatta da hem hava hem zirhli birlikler, hem dag ko-
mando ve hem de ézel birliklerimizle, dost liclincti unsurlarin yon-
lendirilmesi de dahil olmak tizere cok basarili bir birlestirilmis harekat
yaptik. Bu baglamda ABD de gelistirilen bir konsepti bizim basariyla
uygulamamiza ABD’liler ne kadar sevinmistir bilmiyorum ama bu
dahi askeri bagsarisini ve ézgtinliigii gostermesi agisindan Zeytin

Dali’nin ciddi bir farkidir.
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Son olarak da bu operasyonun askeri-siyasi sonuglari baglamin-
da en énemli husus, Bati’da var olan YPG askeri efsanesinin Zeytin
Dali Harekati’yla sona erdirilmis olmasidir. ABD’liler, DAES’e karsi
miicadelede kendi hava kuvvetlerinin verdigi tstiinligl veya zarari
belki biraz da gérmezden gelerek YPG'nin kara harekdatindaki ba-
sarisini ¢ok én plana ¢ikarmislardl. Su goriildii ki YPG aslinda hava
tstiinliigii olan gliclii bir silahli kuvvet karsisinda, DAES, nasil DAES
karsiti bir koalisyonda yenilgiye ugradiysa, hicbir koalisyona gerek
duymayan TSK’nin miisterek harekdatinda ayni yenilgiye ugramis-
tir. Dolayisiyla YPG'nin askeri basari mitinin yikilmasi Zeytin Dali
Harekati’'nin en 6nemli sonuglarindandir.

Prof. Dr. Huseyin Bagci da Suriye’de guivenligin saglanmast konu-
sunda ¢ok 6nemli bir noktaya gelindigini belirtiyor:

Clinkii hem duvar cekme hem de askeri anlamda siniri koruma,
bir devletin BM’nin 51. Maddesine gére kendi glivenligini yorum-
layip nasil 6nlem alabileceginin de gostergesi. Bunu Avrupa’da kag
tlke yapabilir, bilmiyorum. O nedenle Avrupa’nin Tiirkiye'ye bakisi,
ozellikle Afrin operasyonundan sonra degismeye basladi. Bu mana-
da kaybeden ABDdir. Ttirkiye'’yi yanlis algilayan ve Ttirkiye’nin bunu
yapamayacagina inanan bir Pentagon vardi. Orada yanildilar diye
distintiyorum.

Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan, kuvvet carpani yaratacak
sistemlerin veya silahlarin kendi glicimuzle Uretilmesi ve buna de-
vam edilmesinin caydiricihigimizi da pekistirecek bir husus oldugu-
nun altint ciziyor:

Su anda yerli savunma sanayii tiretim orani yiizde 65-70'i bul-
du. Ornedin Kara Kuvvetlerindeki silah sistemlerinin cogunlugu
(vtizde 80) kendi gtictimiize dayaniyor. Deniz Kuvvetlerinde bu oran
ytizde 50-60’larda. Ama Hava Kuvvetlerimizde ayni oranda degil.
Hava Kuvvetlerinde de devam eden projelerimiz var, Muharip Ucak
Projemiz var, F-16’larin modernizasyonu ve egitim ucagi projelerimiz
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var. Bunlarin hepsi siirec gerektiren seyler. Ornegin biz 2011 yilinda
simdiki Sayin Cumhurbaskanimiza Milli Muharip Ucak Projesi’ni ¢ce-
kinerek anlatmistik. O zaman 10 yilda bunun ilk prototipini yapariz
diye SSB ile planhyorduk. Cok heyecanlandi, “Iki yil da benden ol-
sun, 2023 yilinda ilk ucusunu yapalim” dedi. Bu da kendi teknolo-
Jik gticiimtiziin gelismesine bagl olan bir sey. Milli Muharip Ucaga
sahip olmak demek, alanda kuvvet carpani etkisi yaratiyor. Zeytin
Dali Harekdti’'nda, 108 hedef 70 ucakla vuruldu. 70 ugadgin o he-
defleri vurabilmesi icin havada yakit ikmali yapmaniz, hedefleri ¢ok
iyi tespit etmeniz ve attiginiz akill mtihimmatin da bu hedefi dog-
rulukla vurmasi gerekiyor. Akilli miihimmat konusunda Tiirkiye de
cok 6nemli gelismeler kaydedildi. Kanath glidiim kiti, hassas glidim
kiti yapildy; lazerle isaretleme teknolojisi entegre edildi. Ayrica Niifuz
Edici Bomba diye lic-dért metrelik beton koruganlari delecek tandem
baslikli miihimmatlar iiretildi, MKEnin ve TUBITAK SAGEnin gelistir-
digi diger miihimmatlar da var.

Bunun étesinde kuvvet carpani etkisi yaratabilecek silahlar neler
olabilir? Ornegin lazer teknolojilerinde bu yetkinlik yavas yavas ge-
lisiyor. Lazer silahlarini kullanabilecek ve gelistirebilecek kapasiteye
yavas yavas sahip olmamiz lazim. Bu teknolojinin alanda kullanil-
masi ¢ok bliytik etki yaratabilecek bir konudur.

“Diplomasiyi Siirdiirmek de Onemli”

Askeri caydiricilik kapasitesinin artirilmasinin yaninda diplomasinin
nimetlerini de yumusak gti¢ (soft power) unsuru olarak ustalikla kul-
lanmak belirsizlik ve karmasiklik caginda hayli onem tastyor. Emekli
Buytkelci Namik Tan bu konuda soyle diyor:

Biz, kendi dedgerlendirmelerimize ve kendi belirledigimiz 6l¢tile-
re gore ¢ok bliyiik bir devlet oldugumuza kendimiz karar veriyor,
evrensel kural ve dederlere itibar etmeyebiliyoruz. Diger lilkelerden
gelen iyi niyetli goriis ve tavsiyelere kulak tikayabiliyoruz. Bu se-
kilde mi devam edecegiz? Boyle bir gerceklik var mi ortada? Yok.
Dolayisiyla, bizim bir yandan kendi degerlerimizi yiiceltirken, diger
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taraftan dostluk ve ittifak iliskisi icerisinde bulundugumuz ilkele-
re de kulak vermemiz lazim. Kendimizi diinyadan soyutlamamiz
miimkiin dedil. Ben, o bakimdan, mutlaka milli ve yerli olsun sek-
linde acele bir karar vermek yerine; daha sistemli, daha saglkli bir
yaklasim icerisinde olahm derim. Mesela, Sikorsky helikopterlerinin
rotorlari uzun bir siiredir Eskisehir’deki bir fabrikada imal ediliyor.
Burada tiretilen séz konusu parca blitiin Sikorsky helikopterlerine
takiliyor. Dolayisiyla, bu yontemle ve ittifak iliskilerimiz, iyi iliskileri-
miz zemininde, silah ve malzeme Uiretim stireclerine dahil olmamiz
mimkdin.

Buradan suna gelmeye calisiyorum: Dis politikada duygusal-
liga yer yok. Dis politika mutlaka cikarlar tizerinden yiirtittilmeli.
Bu alanda hamasete veya efsanelere yer yok. Hep gercek¢i olma-
niz gerekir. Ne kadar gercek¢i olursak, o kadar basarili olacagi-
miz inancndayim. Yani kendimizden gegmemeliyiz. Kapasitemizi,
imkan ve kabiliyetlerimizi iyi tespit etmemiz lazim. Bunu yapar-
ken de gercek¢i olmak lazim. Dis politikada karsilikli ¢ikarlari ne
kadar iyi dengelerseniz, o kadar dogru hareket etmis olursunuz.
Ancak, bir de hukukun olmadigi yerde hicbir sey yapamayacagi-
niz gergedini bilmeniz lazim. Bence her seyin temelinde hukuk var.
Bu size empatiyi, adalet duygusunu, dengeyi getirebilir. Buna ¢ok
dikkat etmemiz lazim. Biz, hep kendimizi anlatamadigimizdan
s6z ediyoruz, bizi hi¢c anlamadiklarindan bahsediyoruz. “Bizi hi¢
anlayamiyorlar” diye sikdyette bulunuyoruz. Biz anlatiyor muyuz
da anlamiyorlar? Biz ne anlattik? Anlatmak icin 6ncelikle bilgiye
ihtiyacimiz var. Maalesef, bizde o da yeterli éiciide yok. O konu-
daki kurumlari kurmamisiz. Bir Amerikan Arastirmalari Enstitiimiiz
var mi? Oysa, iliskilerimizin en énemli oldugu dilkelerden biri ABD.
Ikincisi, Rusya Arastirmalari Enstitiisi var mi? O da yok. AB konu-
sunda var ama o da yeterli dedil. Dolayisiyla, bilgimizi gelistirecek
ve kendimizi anlatacak mekanizmalari mutlaka bir an 6nce kur-
maliyiz. Biz dogru olani anlatmadan, baskalarinin bizi anlamasini
bekliyoruz. Oysa, baskalarinin kendi deder yargilari ¢ercevesinde
gordiigii manzara pek i¢c agici dedil. Bunu da bizim anlamamiz
lazim. Ozelestiri yapabilmemiz lazim. Baktigimizda evrensel hukuk
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bizde iyi anlasilabilmis dedil. Bu dederler (lilkemizde anlamini kay-
betmeye basladi. Diger tilkeler bizi kendi 6lctileri, kendi bildikleri ve
gordtikleriyle degerlendirmeye calisiyor. Onlara kendimizi daha iyi
anlatabilmemiz lazim.

Strateji Gelistirmek icin Bir Platform ihtiyac

Prof. Dr. Ersel Aydinli, Turkiye'nin artik revizyonist bir glic oldugunu
ancak bunu kendi icinde savunmact bir revizyonizm gibi anlattigina
dikkat cekerek, Batr’'nin bunu bir muddet sonra “offensive” olarak
okuyacagini vurguluyor.

En bliytik ikilemlerden biri, karar alicilarin ne yaptigini anlatma
meselesidir. “Benim yaptiklarim offensive goriinebilir ama yaptik-
larim tamamen savunmaci komplekslerden geliyor. Sen bunu fark-
It anlama” demeliyiz. Tiirkiye'yi erken Oten bir horoz konumuna
distirmeye calisan bir uluslararasi teori de var. Bunu da anlamak
lazim. Biz kendimizi nasil gériiyoruz, baskalan bizi nasil gériiyor,
aradaki makas ¢cok genisse bunu nasil birlestirecediz sorulari dogu-
yor. Bu ytizden bu tartismalarla bir ana fikir formtilasyonu olusmasi
gerekiyor.

Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan TSK’da bir “Alinan Dersler
Merkezi” kurulduguna deginerek bu merkezin aktif bicimde calisma-
st gerektigi gortistini dile getiriyor. Prof. Dr. Haldun Yalginkaya ise
1990’larin sonunda ortaya konulan ve alaninda uzman akademisyen-
lerin bir araya getirildigi SAREN tecriibesinin TSK buinyesinde kurul-
dugu icin beklenen duizeye erisemedigini savunuyor:

Clinkdi tim iyi niyete ragmen Ozerklige sahip olunmamasi ¢ok
dodal olarak buna engel oldu. STM ThinkTech ise tam olarak kurum-
sal organizasyon yapisinin getirdigi bir avantaja sahip. Kurumsal sis-
tematiginin getirdigi bir 6zerklik sé6z konusu. Organizasyonel avan-
taja sahip ve devlet kurumlari ile akademi ve ézel sektor arasinda bir
ara ytiz olusturabilir.
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Prof. Dr. Haldun Yalc¢inkaya ayrica STM ThinkTech’in devlet ku-
rumlarindaki ihtiyaclari belirleyip, proje bazinda ihtiyaca gore dis

kaynak kullanimi yapabilecegini savunuyor:

Akademisyenler, askeri kanattan haberdar degil. Diplomatlarimiz
ve akademisyenlerimiz de teknoloji tabanh konulardan haberdar ol-
mayabilir. Bu platform aslinda iki tarafin etkilesimi icin 6nemli. Ama
yapilabilecekler bu konuya iyi niyetle destek vermekle iliskili. Devletin
menfaatlerini etkileyebilecek konularda agik olmak lazim. Kamuya
acik olan kismi olacak ama sadece ilgililerine de ulasacak kismi da
olacak. Bazi seyler devletin gtivenlik glicleri agisindan halka agildi-
dinda olumsuz etki yaratabilir.
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“DOGU AKDENIZ’IiN
ENERJi GUVENLIiGI
VE POLITIKALARI”







“Cografya kaderdir.”

ibn-i Haldun

1. DOGU AKDENIiZ’iN ENER}i GORUNUMU

Turkiye’'nin son zamanlarda en 6nemli meselelerinden birine donu-
sen Dogu Akdeniz'deki hidrokarbon durumunu, deniz yetki alanlari-
nt ve bu konunun askeri, jeopolitik ve ekonomik boyutlarint deger-
lendirmek Tirkiye’nin ulusal givenligi acisindan buytik 6nem tasi-
yor. Son donemde bolgede cok sayida tlkenin cikar catismalarinin
tetikledigi artan jeopolitik tansiyon da bolgenin enerji sahnesindeki
oOnemini ortaya koymakta.

Bu bakimdan ilk olarak Dogu Akdeniz'deki zengin hidrokarbon
rezervlerini degerlendirmek, bolge tlkelerinin neredeyse tamaminin
ve dogal olarak kuresel giiclerin de dahil oldugu bu oyunun ekono-
mik altyapisint anlamak bakimindan énem tastyor.

Dogu Akdeniz'de zengin hidrokarbon rezervleri bulundugu epey
bir zamandir biliniyor. Bazi rakamlara gore 186 trilyon m? olan din-
ya hidrokarbon rezervlerinin yizde 3,5'i Dogu Akdeniz’de bulunu-
yor. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararas: iliskiler
Bolimi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sertac Hami Baseren bu rakamlari
teyit eden yapilmis kesifler oldugunu belirtiyor. Bolgede en st diizey
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kesifleri yapan tlkenin Israil oldugunu séyleyen Baseren, Misir'in da
Zohr bolgesinde 6nemli kesifleri olmaya basladigina, baska kaynak-
larda da Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon kaynaklarinin varligint gos-
teren pek ¢ok bilgi ve haritanin mevcut olduguna isaret ediyor.

TANAP Genel Mudirt Dr. Saltuk Diizyol mevcut gaz rezervlerinin
ylzde 73’tntin Turkiye'nin de icerisinde bulundugu cografyada oldu-
guna dikkat ¢ekiyor. Bunun yaninda, petrol rezervlerinin de yaklasik
yuzde 57’si yine sinuirlarimiza yakin cografyalarda bulunuyor.

Dogu Akdeniz zenginliklerinin bolistilmesi konusu, son zamanlar-
da uluslararasi iliskilerin agirlik merkezini olusturuyor. Dogu Akdeniz
ile Ortadogu bolgesi, hem deniz hem de denizin kryilart bu baglamda
onemli gelismelere sahne oluyor. Meis’in giineydogusu, zengin kay-
naklar olabilecegi soylenen bolgelerden bir digeri. Prof. Dr. Serhat
Hami Baseren, denizin dibinden metan gazi kaynadigini ve bu kayna-
yan metan gazinin, basing altinda suyla birlestigini belirtiyor. Bunun
sonucunda da gaz hidrat denilen enerji yogun bir madde ortaya ciki-
yor. Bu bolgeye yakin bir diger bolgede camur volkani tespit edilmis
durumda. Prof. Dr. Serhat Hami Baseren, bu zenginligin tizerinde
koruma alani ilan edildigini hatirlatiyor:

Eger burada bu zenginlik varsa, bu koruma alaniyla ilgili yeni bir
dederlendirme yapmak yararl olabilir. Burada yapilacak bir sondaj
cevreye gercekten zarar verir mi? Burada gercekten korunmasi gere-
ken bir cevre var mi? Asadida gercekten gaz var mi? Bu, teferruath
bir arastirma projesinin konusu olmak durumunda.

Prof. Dr. Serhat Hami Baseren, Dogu Akdeniz sorununun, aslinda
bu zenginliklerin paylasimast sorunu oldugunun altint ¢iziyor:

Uluslararasi hukuk alanina aktarimi da bunun deniz yetki alan-

larinin sinirlandirlmasinin sonucudur.

Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz Stratejileri
Kaynaklarin paylasiimas: konusunda, sahip oldugu kiyt hattina da-
yanarak uzun bir zamandir bu oyunda yer alan tlkelerin basinda
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Sekil 1: Kibris'ta miinhasir ve kesisen alanlar.

Turkiye geliyor. Baska pek cok devlet de kendi hedefleri dogrultu-
sunda stratejiler gelistirerek pastadan en buytk payi alma hesaplar
yapiyor.

Turkiye’'nin Dogu Akdeniz’e iliskin politik hedefi ne olacak? Bu
politik hedef ortaya konuldugunda, bu hedefi yakalamak icin na-
sil bir strateji gelistirilebilir ve bu stratejiyi uygulayabilmek icin nasil
taktik hamleler yapilabilir? Prof. Dr. Serhat Hami Baseren Oncelikle
politik hedefin tahlil edilmesi gerektiginin altini ¢iziyor.

Prof. Dr. Serhat Hami Baseren, bu kapsamda Turkiye icin ti¢ poli-
tik hedef ortaya koyuyor.

Birinci Politik Hedef: Bizim olan alanlari maksimum dizeyde
sahiplenmek olmalidir. Sekil 1’deki haritada 10, 11 ve 12 ile goste-
rilen bolgelerde Tirkiyenin kiyilart yok ama Kibris uyusmazliginin
birtakim 6zellikleri sebebiyle, Kibris'in giineyinde Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti (KKTC)'nin haklart var.

Ikinci Politik Hedef: KKTC'nin haklarina sahip olmasina yardim-
c1 olmakutr. Tirkiye KKTC devletinin ve anayasasinin garantoriidur.
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O anayasa Kibrisli Rumlar ve Kibrislt Turklerin esit haklari oldugunu
soyler. Bu baglamda butin bu alanlarda Rumlarin ne kadar hakki
varsa Turklerin de o kadar hakk: vardir.

Uciincii Politik Hedef: Bizim olmayan alanlardaki hidrokarbon
kaynaklari, Turkiye pazarinda tiketilmelidir veya Turkiye tzerinden
pazara ¢ikmalidir.

Dogu Akdeniz'de Biiyiik Satrang

Turkiye’'nin bu politik hedeflerinin gerceklestirilebilmesi icin Prof. Dr.
Serhat Hami Baseren’e gore Dogu Akdeniz uyusmazliginin G¢ ayri
cephesinin ele alinmasi gerekiyor.

Soz konusu tabloda tg¢ ayrt hukuki nitelikte ya da taraflart itiba-
riyla ¢ kategoride uyusmazlik dogdugunu belirtiyor Prof. Dr. Serhat
Hami Baseren:
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Sekil 2: Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Yunanistan'in Akdeniz'de Turkiye'yi
hapsetmek istedigi alan.
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Birincisi, Rodos ve Meis adalari (Sekil 2). 58.715 km?’lik mor
bélgede, Rodos-Anadolu Ortay Hatti ve Meis-Anadolu Ortay Hatlari
gortilmektedir. Yaklasik 60 bin km?’lik bir alanda Yunanistan, Tiirk
kita sahanligina tecaviiz etmektedir. Turuncu bélge olarak gésterilen
30-35 bin km?’lik bir alanda, Giiney Kibris Rum Yénetimi Anadolu-
Kibris Ortay Hatti’na dayanarak diger bolgelere tecaviiz etmektedir.
Uciincii bélge de sari bélgedir. Tiirkiye’nin burada kiyilari yok ancak
KKTC’nin hakki var ve o haklarin korunmasi baglaminda, bizim ora-
daki kaynaklara ilgimiz var.

Prof. Dr. Serhat Hami Baseren’in de ifade ettigi gibi, Dogu Akdeniz
baglaminda; birincisi Rusya’ya olan enerji bagimliligi, ikincisi ise
ABDye olan guvenlik bagimliligi olmak tzere Turkiyenin politik
ve stratejik acidan iki temel dis bagimliligt bulunuyor. Bu bakimdan
politik hedeflerin gerceklestirilmesi Turkiye agisindan hayati 6nem
tastyor.

Anlasilacagr tizere Dogu Akdeniz Yetki Alanlari sorunu olarak tarif
edilen mesele 6ziinde bu alandaki hidrokarbon rezervinin paylasil-
mast sorunudur. Uluslararast hukuk acisindan bunlar tizerinde ege-
menlik kurma miicadelesi “deniz yetki alanlart sinirlandirmasit” olarak
yansimaktadir. Prof. Dr. Serhat Hami Baseren, Sekil 2’deki kirmizi
alanlarin Turkiye’nin kita sahanligi oldugunu ifade ediyor ve “Turkiye,
ilan edecek olursa, bu bolgeler miinhasir ekonomik bolgesi olmali-
dir” diye belirtiyor. Sekil 2’deki ucta yer alan turuncu bolimiin de
Tirkiye'ye ait olmasi gerektigini savunan uzmanlar vardir (Ornegin
Dr. Cihat Yaycy). Bu tezin temelinde Libya ve Turkiye’nin kryilarinin
karsiliklt konumda olmalart yatmakta olup, ortay hat turuncu yerden
gecmektedir ve bu tezin taraftarlari, burada bir sinirlama oldugunu
savunmaktadir.

Bu noktada bolge aktorlerine gz atmakta ve bu baglamdaki po-
zisyonlarint degerlendirmekte yarar vardir. Zira durum her seyden
once siyasi ve fiziki cografya ile alakalidir. Bolgede Libya, Misir ve
Israil bulunuyor. Gazze Seridi nedeniyle Filistin de buradaki aktorler
arasinda, zira Filistin’in burada alan olarak dar ancak barindirdigt zen-
ginlikler itibartyla cok ¢nemli bir kita sahanligi bulunuyor.
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Diger tarafta Libnan ve Suriye diger iki aktor olarak one cikiyor.
Bu noktada isler karistyor, zira Suriye’de uzun stredir tek bir devlet
olmadigindan hem Rusya hem Iran iki aktor olarak bu noktada dev-
reye giriyor. Prof. Dr.Serhat Hami Baseren, bu tabloyu “Iran ve Rusya
artik Akdeniz devleti oldu. Her ikisinin de Suriye’deki varlig: kalici-
dir” diyerek tarif ediyor.

Kuzeye bakildiginda ise Hatay’la birlikte Turkiye'nin kiyilart basli-
yor. Prof. Dr. Serhat Hami Baseren soyle diyor:

Batiya dogru ilerleyince Meis sebebiyle Yunanistan da isin icine
girivor. Daha ileride Rodos ile Yunanistan’in varlii artiyor. Bu cograf-
yanin ortasinda da Kibris var. Burada da (i¢ devlet var. KKTC, Gliney
Kibris Rum Yénetimi ve Ingiliz dsleri var. Ingiliz tsleri egemen Ingiliz
topradjidir. Ingiltere’nin bir pargasidir. Ancak dslere iliskin bir kayit var.
Ticari faaliyetlerle iliskili olarak kullanilamazlar. Bu baglamda dtisiine-
cek olursaniz ekonomik bir kullanimi yok. Kita sahanhdi ve miinhasir
ekonomik bélgesi de olmamasi lazim. Bir ara Ingiliz donanmasinda
sismik arastirma niteligine haiz bir geminin buralarda dolastigi haberi
yer aldi. Aciklama yaptilar ve “Petrolle ilgilenmiyoruz” dediler. Ingilizler
baglaminda son birkag senede yeni bir gelisme goriilmemekte.

Yunanistan ise Turkiye ile ona en yakin Yunan Adalar arasinda
ortaya bir hat cizerek Turkiye kiyilarinin, bu ortay hattin kuzeyinde
kaldigin1 ve dolayistyla Turkiye'nin deniz alanlarinin da burast ol-
dugunu iddia ediyor. Denizi Misir'la ortak bir sinirlandirmaya tabi
tutmak; Meis, Rodos, Kasos, Kerpe ve Girit'in dntindeki ¢izgiyi kendi
kiyst, karsidaki kiytyr da Misir ve Libya kiyilart olarak tarif ederek
sinirt buna gore cizmek istiyor. Teorisini bu sekilde temellendiren
Yunanistan, Turkiye’yi Meis, Rodos ve Anadolu arasindaki ortay hat-
tin kuzeyinde kabul ediyor. Prof. Dr. Serhat Hami Baseren bu duruma
karst su gorutsu dile getiriyor:

Dogu Akdeniz ve Ege’de miinhasir ekonomik bélge ilan edilmedi,
sadece kita sahanhdi haklari var. Simdilik miinhasir ekonomik bélge
gtindemde yok.
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Glney Kibris Rum Yonetimi ile Misir arasinda, bu alanlarda 2003
yilinda yapilan bir anlasmayla sinir cizildi. Bu anlasma, iki devlet
tarafindan imzalandi ve onaylandi. Bu anlasmanin en 6nemli kismi,
Birlesmis Milletler'de tescil edilmis olmasidir. Prof. Dr. Serhat Hami
Baseren soyle diyor:

Bu anlasmadaki her bir koordinat (8 nokta) ortay hattin koor-
dinatlari. Buraya iliskin anlasmalari, sanki uluslararasi hukuk kurali
gibi Tiirkiye'ye dayatmak istiyorlar. Anadolu-Ttirkiye-Meis arasindaki
hatti, Tiirkiye’ye kabul ettirmeye calisiyorlar.

Prof. Dr. Serhat Hami Baseren bir sonraki gelismenin Libnan ile
yine ortay hatlara dayanan bir anlasma imzalanmas: olduguna dikkat
cekiyor.

Fakat bu anlasma onaylanmadi. Tiirkiye bunu adir bir sekilde
protesto etti. Basinda yer alan ifadeler bunun gercekten 6nemli
bir ikaz olduguna isaret ediyor. O dénemde UNIFIL'de Tiirkiye'nin
gemilerinin varligi da etkili oldu. Bu yiizden Liibnan bu anlasma-
yi onaylayamadi. Liibnan bir miinhasir ekonomik boélge ilan etti.
Ama ayni zamanda Israil ve Giiney Kibris Rum Yénetimi ile ya da en
azindan Giiney Kibris Rum Yénetimi’ne sirayet edebilecek bir uyus-
mazlgin tarafi oldu. Bir digeri de Giiney Kibris Rum Yénetiminde
Papadopulos’un ilan ettigi bloklar. Stratejisini hatirlatmak gerekirse
diyor ki, “Biz bliyiik sirketlere ruhsat vererek, bunlarin vatandaslari
oldugu devletleri arkamiza alacagiz ve Tiirkiye ile béyle miicadele
edecegiz.” Bu strateji aslinda bugtin isliyor.

AB acisindan  bakidigindaysa, ABnin Guiney Kibris Rum
Yonetimi'nin tezlerini kabul ettigi gortliiyor. Baska bir deyisle, Gliney
Kibris Rum Yonetimi'nin fikirleri ayni zamanda AB’nin fikirleridir.

Prof. Dr. Serhat Hami Baseren’in aciklamalari, bu tlkeler tarafin-
dan Turkiye'nin sahip olabilecegi kita sahanligina bakilarak Antalya
Korfezi'nin agiklarinda ¢ok dar bir deniz alanina hapsedilme ¢abasint
yansitiyor.
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2. ULUSLARARASI HUKUK BAKIMINDAN
BOLGENIN DURUMU

Giliney Kibris Rum Yonetimi ve Yunanistan'in Tezi

Bu tablodan yola c¢ikarak Turkiye’nin uluslararasi hukukta karst kar-
stya oldugu durum su sekilde 6zetlenebilir: Sekil 2’de Giliney Kibris
Rum Yonetimi ve Yunanistan’in Turkiye’yi hapsetmek istedikleri alan
ve bu amacla kabul ettirmeye calistiklart sinirlar gortliyor. Haritada
sol tarafta Anadolu-Rodos Ortay Hatti, yanindaki Anadolu-Meis Ortay
Hatti bulunuyor. Bu hat alinarak Yunanistan mavi bolgeye sahip
olmak istiyor. Dogu Akdeniz uyusmazliginin birbirinden farkli bo-
yutlart bulunuyor. Burada konu edilen alan yaklasik 70 bin km?*lik
hayli buytk bir alandir. Sari renk ile gosterilen en dogu tarafta da
Glney Kibris Rum Yonetimi'nin iddialari s6z konusu. Turuncu kisim
ise Kibris ortay hattidir. Gliney Kibris Rum Yonetimi de burayt sinir
aliyor ve bu hattin batisinda yaklasik 35 bin km?lik bir alana sahip
olmak istiyor. Prof. Dr. Serhat Hami Baseren bu tabloda Turkiye'ye ait
olabilecek yaklasik 160 bin km? alandan, 105 km?lik biiytik bir alanin
Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi'ne kalmakta olduguna
dikkat ¢ekiyor. Gliney Kibris Rum Yonetimi’nin dahil oldugu ikinci
durumda is bir anda deniz hukuku ile ilgili olmaktan cikiyor ve Kibris
uyusmazligina dontsiyor.

Prof. Dr. Serhat Hami Baseren Kibris sorunu ¢ercevesinde burada-
ki durumu su sekilde yorumluyor:

Bu uyusmazliga taraf olan herkes kurucu anlasmalarin ydiriirliik-
te oldugunu séyliiyor ki bunlar; Giiney Kibris Rum Yénetimi, Tiirkiye,
Ingiltere, KKTC ve Yunanistan’dir. Bu iilkelerden tict, garantér devlet
zaten. Gliney Kibris Rum Yénetimi ve KKTC de bu anlasmanin ydirtir-
liikte oldugunu séyliiyorlar. Béyle olunca da bu anayasa korunuyor.
Anayasada “Kibrish Tiirkler ile Rumlanin esit haklari vardir” deniyor.
Boyle bir degerlendirme Dogu Akdeniz uyusmazliginin Tlirkiye baki-
mindan Kibris cephesini ortaya koyar. Sar kisismda (Sekil 2) kiyimiz
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olmadigindan deniz hukuku kapsaminda biz burada hak iddia ede-
meyiz. Deniz hukuku cercevesinde konu degerlendirilirse KKTC de
burada hak iddia edemez. Ama kurucu anlasma esit haklar oldugu-
nu belirtiyor. Oyleyse hukuka uygun ya da dedil; Kibrish Rumun hak
iddia ettigi her yerde Kibnisli Ttirkiin de hakki var ve biz bu haklarin
garantortyiiz.

Rum ve Yunan Tezlerinde Misir'in Rolu

Glney Kibris Rum Yonetimi ve Yunanistan'in bize dayatmak istedi-
gi tablonun gerceklesebilmesi icin haritadaki (Sekil 2) beyaz cizgile-
rin Turkiye'yve sinir olarak kabul ettirilebilmesi gerekiyor. Baseren’e
gore Turkiye bunu kabul etmeyerek ¢ok dogru yapmaktadir. Ancak
Turkiye'nin iki komsusu, biz bu siniri kabul etmiyoruz diye bu sev-
dadan vazgecmiyor:

Ozellikle Mavi Marmara olayindan sonra Giiney Kibris Rum
Yonetimi ve Yunanistan arasindaki koalisyona Israil’in de katilma-
st mevzubahis oldu. Sisi’nin is basina gelmesinden sonra, Misir da
bu tilkelerle birlikte hareket etmeye basladi. Yunan Savunma Bakani
Kammenos, “Biz kita sahanligimizin sinirlarini cizmeye haziriz” dedi.
Misir, Rodos-Karpatos adalarini esas alarak o siniri cizmeyi dtisiin-
mdis. Yunanistan’in sinir ¢izme konusunda bir 6nceligi yoktu. Tirk-
Yunan iliskileri uzun stire Yunanistan’in Tiirkiye’yi cevreleme poli-
tikasi tizerinden olustu; bu politikayr Suriye, Ermenistan ve Gliney
Kibris Rum Yénetimi ile iliskileri dogrultusunda sekillendirmeye ¢alis-
tilar. Askeri anlasmalar ve savunma isbirlikleri gerceklestirdiler fakat
kapiya ekonomik kriz dayanmis durumda. Anliyorlar ki bu cevrele-
me politikasi ¢ok biiyiik paralar gerektiriyor ama sonug¢ vermiyor.
Suriye’den terdrist basi ¢ikarildiktan sonra Yunanistan ile PKK iliskisi
devam etti. En sonunda da Ocalan Nairobi’de cebinde Giiney Kibris
Rum Yénetimi pasaportuyla yakalandi. PKK ile Yunanistan iliskileri
¢ok yogundu. Daha sonra Yunanistan olaylari farkli bir noktaya tasi-
di. $6ziim ona Tiirkiye’nin AB tiyeliginin éniinde engel olmayacagini
soyledi. Yani Tiirkiye’yi cevrelemek yerine, “Gel, AB’ye liye ol. Burasi
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dostluk bélgesi olsun” dedi. Biraz yaldizini kaziyinca konu “Senin
stirecini isletelim, Ege’de istedigim seyleri ver” oldu.

Tablo siyasi acidan Turkiye’nin yalnizligini acik¢a ortaya koyuyor.
Gliney Kibris Rum Yonetimi; Mistr, Liibnan ve Israil'le, Yunanistan ise
Giney Kibris Rum Yonetimi ve Misir'la anlasmalar yapmis durumda.
Turkiye'nin ise bir tek KKTC ile anlasmasi bulunuyor. Sonu¢ olarak
bu tilkeler daha genis bir ¢ercevede konuyu degerlendirip isleme tabi
tutabiliyorlar.

Turkiye’'nin uzun yillardan bu yana devam eden yumusak kar-
nt enerjiye olan bagimliligidir. Anakarasinda bu zenginlige sahip ol-
mayan Turkiye belki de deniz yetki alanlarinda bu zenginlige sahip
olabilir. Prof. Dr. Serhat Hami Baseren, kita sahanliginin altnda kiy1
devletinin egemenlik haklari olduguna isaret ederek bu alanlara sa-
hip olmak gerektigini belirtiyor:

Ortaya ¢ikan bu tablonun sadece bizi rahatsiz etmedigi, kom-
sulari da rahatsiz etmesi gerektigi séylenebilir. Misir o sinin Giiney
Kibris Rum Yénetimi ile cizmek yerine Tiirkiye ile ¢cizseydi, Misir'a
neredeyse Kibris kadar bliytik bir alan kalirdi. Eger Yunanistan siniri
Misir'la ¢izecek olursa; Misir, Yunanistan lehine orayi da kaybeder.
Clinkdi Tiirkiye kiyilari daha kuzeyde. Misir-Anadolu hatti kuze-
ye cikar, adalari esas alirsa biz de o bélgeyi kaybederiz. Misir'in o
ara bélgeyi gbzden ¢ikarmasi icap eder. Misir'la Tiirkiye anlasirsa
Tiirkiye kazaniyor, Misir'la Yunanistan anlasirsa Yunanistan kaza-
niyor gibi gértintiyor. Misir kimle anlasirsa, anlastigi kisi kazaniyor.
Ama Tiirkiye ile sinir cizerse Misir da kazaniyor.

Prof. Dr. Serhat Hami Baseren bu noktada Turkiye icin yukarida
degindigimiz iki hedefin 6bnemini bir kez daha ortaya koyuyor:

Birincisi, haklarimizin sahibi olalim. Sonra da KKTC'ye ait olanlari
da Tiirkiye'de tiiketelim veya Tiirkiye lizerinden pazara agilmasini
saglayalim. KKTC’nin hak sahibi oldugu yerlerden gaz cikarabiliriz.
Bence Liibnan ve diger Akdeniz lilkeleriyle de onlarin denizlerinde de
gaz bulup oralarda faaliyet gésterip ¢cikarmak énemlidir.
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Deniz Hukuku Acisindan Dogu Akdeniz Sorunu

Deniz vyetki alanlarmnin simirlandiridimasina iliskin ¢ grup kural
bulunuyor:

1958 Cenevre Deniz Hukuku Sozlesmesi,
1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi,
Orf ve Adet Hukuku kurallari.

Prof. Dr. Serhat Hami Baseren, Turkiye’nin bunlardan ilk ikisine
taraf olmadigini, bu durumda Turkiye icin baglayict olanin, sadece
orf ve adet hukukundaki deniz sinirlandirilmasina iliskin kurallar ol-
duguna dikkat cekiyor:

Her ti¢ grup kural da farkli s6z ve yazimlara (lafizlara) sahip ol-
malarina ra§men ayni iceriktedirler. Ozii sudur: Sinirlandirma hak-
kaniyete uygun olacak. O zaman sorumuz su: Dogu Akdeniz’de
hakkaniyete uygun sinirlandirma nasil olur? Ya da buna uygun sinir-
landirma ne demek? Hakkaniyetin hangi kriterleri var? Burada cog-
rafyanin Usttnligd var. Bu da kiyi Ustiinliigi demek: Uzun kiyilara
bliytik kita sahanhdi; kisa kiyilara da kiiciik kita sahanlig.

1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi, adalarin da kita sahanligi ve miin-
hasir ekonomik bolgesi bulundugunu kabul etmektedir. Ancak Prof.
Dr. Serhat Hami Baseren’e gore bu, her adanin bu haklara sahip ola-

cagini gostermez:

Issiz ya da kendine 6zgii ekonomisi olmayan adalarin s6z konusu
haklari yok. Ayrica anakaralara bakarak cizilen ortay hatlarinin ters
tarafindaki adalarin da yok.

Prof. Dr. Serhat Hami Baseren asagida detaylarina deginilen sinir-
landirmaya iliskin notanin BM tarafindan yayinlandigina isaret ediyor:

Gtiney Kibris Rum Yénetimi ile iliskilerimizi BM (izerinden ydirii-
tiiyoruz. Bu, Gtiney Kibris Rum Yénetimi ile iliskilerimiz baglaminda
6nem tasiyor. Ama ayni zamanda uluslararasi topluma konunun

61



TURKIYE'NIN BUTUNSEL GUVENLIK YAKLASIMI

deklare edilmesi baglaminda da ¢cok énemli. 32° 16 18" boylamini
(Sekil 3) burada ortaya koymusuz. Bu hattin batisinda Tiirkiye'nin
haklari vardir diyoruz. Kibris'in tek mesru hiikiimeti Gtiney Kibris
Rum Yénetimi dedildir, Tiirkler de vardir. KKTC'nin notalari icinde de
bu durum var. Ancak ne var ki KKTC’nin muhatap alinip notalari BM
tarafindan yayinlanmaz. Biz BM’ye mektup yazip, KKTC’nin notala-
rini da ek metin olarak génderiyoruz.

Dogu Akdeniz glinimizde bolgede soz sahibi olan 6nde gelen
tim oyuncularin sahada miicadele ettigi bir alan konumundadir.
Buradaki diplomasi savasinin uzun bir siire devam edecegi soyle-
nebilir. Kibris sorunu Turkiye acisindan buradaki politikalarinin be-
lirflenip yonetilmesinde 6nemli bir noktadir. Prof. Dr. Serhat Hami
Baseren bu durumu soyle 6zetliyor:
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Sekil 3: Uluslararasi hukuka gore Tiirk kita sahanliginin olmasi gereken sinirlari.
(Bu harita “Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Libya Devleti Hiikiimeti Arasinda
Akdeniz'de Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina iliskin Mutabakat
Muhtirasi” imzalanmasindan énce hazirlanmistir.)
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Kimileri “Kibris sorunu olmasaydi, Tiirk dis politikasi da olmazdi”
diyor. Bizim her séylemimiz Kibris’a géredir. Bizim politikamizin te-
meli de toplu gériismeler siirecidir. Bizim burada toplu ¢bziim politi-
kamiz oldugundan faaliyetlerimiz temkinlidir.

3. DOGU AKDENIZ AVRUPA'YA ENERJi
ALTERNATIFi OLABILIR Mi?

Avrupa’nin Rusya'ya Gaz Bagimluligi

Rusya’nin bir stiper gti¢ olarak zenginligini hidrokarbon ihracina
bor¢lu oldugu soylenebilir. Rusya’nin en buytik iki musterisi Almanya
ve Turkiye’dir. Rusya, Dogu Avrupa’ya da onemli miktarda hidrokar-
bon ihraci gerceklestirmektedir.

Dogalgaz acisindan bakildiginda; Tirkiye’nin yakinindaki cograf-
yalar olan Avrupa, Avrasya ve Ortadogu bolgelerindeki tiiketimin,
toplam kiuresel enerji tiiketimi icindeki paylart sirasiyla ylizde 12,1,
ylzde 29,1 ve yiuzde 15,9 seklindedir. Petrol tiiketimi ise yine sira-
styla; ytizde 13,4, yuzde 19,5 ve ylzde 10,7’dir. Dr. Saltuk Diizyol
dogalgaz piyasalarina iliskin Avrupa’daki genel gorintimi, baglanti
noktalart tizerinden rekabetin ve piyasa likiditesinin arttigi bir piyasa
gorinimi olarak yorumluyor:

Buna mukabil AB’nin kendi icerisinde buitiinctl ve ortak bir enerji
politikast izleyemedigi dikkat cekmektedir. Avrupa’da dogalgaz ar-
zinda yasanan sikintilarin daha ¢ok Dogu ve Glineydogu Avrupa’da
kis aylarinda gorildigi bilinmektedir. Bunun nedeni ise transit tl-
keler ve Rusya arasinda gecmisten beri stregelen ihtilaflardir. Bu
baglamda ozellikle Dogu Avrupa tulkeleri, dogalgaz tedarikinde
Rusya’ya olan bagimliliklarint azaltmak, kaynak ve giizergih cesitlili-
gi yaratmak icin stirekli bir arayis icerisindedir. Finlandiya, Estonya,
Letonya, Litvanya, Cekya ve Bulgaristan gibi tlkeler halihazirda do-
galgaz ihtiyaclarinin neredeyse tamamini Rusya Federasyonu'ndan
karsilamaktadir (Sekil 4).
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Sekil 4: Ulkelerin toplam dogalgaz ithalatlarinin icinde Rusya'nin pay.

Tiirkiye'nin Konumu

Turkiye'nin dogalgaz talebi kararli bir sekilde artiyor. Artan talep
uzun donemli alim satim anlagmalartyla mevcut kaynak tlkelerden
boru gazi veya swvilastiridlmis gaz ithalatiyla karsilanmaya calisiliyor.
Bu baglamda dogalgaz ithalatina yogun bir bagimlilik gortiltyor. Bu
noktada karsilasilan en 6nemli sorunlardan birisi de, talepteki mev-
simsellik nedeniyle 6zellikle kis aylarinda artan talebin karsilanmasin-
da sikint1 ¢cekilmesidir. Turkiye de tipkt Avrupa tlkeleri gibi, dogalgaz
ithalatinda Rusya’ya olan bagimliligini azaltmaya, kaynak ve glizergah
cesitliligi saglayarak enerji arz giivenligini artirmaya calistyor. Bu se-
kilde hem tek bir tedarik¢iye bagimlt olma durumundan kurtulmayi
hem de tedarikci tlkeler arasinda fiyat rekabeti yaratarak daha dustik

fiyatlardan ithalat yapma imkanina kavusmay1 hedefliyor.

TANAP Projesi’nin Tiirkiye, Azerbaycan ve

AB icin Onemi

Bu noktada bir parantez acip TANAP projesine de deginmek gere-
kiyor. Dr. Saltuk Diizyol Azerbaycan acisindan bakildiginda, AB ile
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Sekil 5: TANAP Projesi.

daha giicli ekonomik ve politik baglar kurmak, talep giivenligini ve
cesitliligini saglamak icin yeni tiiketici pazarlarina erisim saglamak,
sturdirilebilir bir ekonomik biiytime icin dogalgaz ihracatindan dii-
zenli gelir elde etmek ve Turkiye’ye ikinci buiytik gaz tedarikgisi ko-
numuna gelmek gibi avantajlar saglayacagini ifade ediyor (Sekil 5):

Tiirkiye acisindan baktigimizda arz giivenligi ve cesitliliginin
artinlmasi, ulusal gaz iletim adinin genisletilmesi icin yatirnm ihti-
vaclarinin azaltiimasi, yatinm ve isletme déneminde is ve istihdam
imkani yaratilmasi basta olmak tizere ekonomik faydalar, bélgesel
kalkinmayi tesvik etmek icin sosyal ve cevresel yatirim programlari,
vergi gelirleri gibi avantajlar saglayabilecedi ortada. AB icin ise, sa-
dece tedarik kaynaklarinin degil, ayni zamanda tedarik rotalarinin
cesitlendirilmesi, sinir 6tesi gaz ara baglantilarinin gelistirilmesi ve
Karadad, Hirvatistan, Bosna-Hersek gibi komsu tilkelerle iletim ag-
larinin gelistirilmesi yoluyla tek bir kaynak ilkeye yiiksek ithalat ba-
gimlihdinin azaltilmasi gibi avantajlar saglayacaktir.

Azerbaycan’in Sahdeniz Dodgalgaz sahasindaki toplam dogal-
gazrezervi 1,4 trilyon m? olarak belirlendi. Giiney Gaz Koridoru’nun
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baslangi¢ noktasi olan Sahdeniz 2 yatagindaki dogalgazin yillik
tiretim kapasitesinin baslangi¢ icin 16 milyar m* olmasi hedefleni-
yor. 443 km Azerbaycan’dan, 248 km Gidircistan’dan gececek olan
Giiney Kafkas Dodalgaz Boru Hatti (SCPx) Tiirkiye’de TANAP ile bir-
lesecek. 1850 km uzunlugundaki TANAP Projesi 20 sehir, 67 ilge
ve 600 kbyden gectikten sonra Gtiney Kafkasya Boru Hatti’'ndan
teslim aldigi Azerbaycan gazini Tiirkiye-Yunanistan sinirinda Trans
Adriyatik Boru Hatti’na teslim edecek. Iki fazdan olusan projenin
birinci kismi Tiirkiye-Glircistan sinirindan Tlirkiye ici ¢ikis nokta-
st olan Eskisehir’e kadar uzanan 1.340 km uzunlukta ve 56 in¢
capindaki kisimdan olusuyor. Ikinci kismi ise 476 km uzunlugun-
daki Eskisehir'den Tiirkiye-Yunanistan sinirna kadar uzanan 460
km uzunlugundaki karasal boru hatti ve 17,6 km’lik 36 in¢ capin-
daki Canakkale Bodaz Gegisinden olusuyor. Tiirkiye’nin dogalgaz
tliketiminin yiizde 66°si halihazirda Eskisehir’in batisinda bulunan
tuketim merkezlerinde (Marmara ve Ege Bélgesi’nde) gerceklesiyor.
Bu bélgede yiiksek dogalgaz tiiketimi ile 6ne ¢ikan iller; Istanbul,
Kocaeli, Bursa, [zmir ve Eskisehir. TANAP bu illerin dogalgaz ihtiya-
cinin herhangi bir iletim sikintisi yasanmaksizin kesintisiz bir sekilde
karsilanmasi acgisindan bliiyiik dnem tasiyor. TANAP Projesi ile 2018
yithnda 6 milyar m?, 2019 yilinda 16 milyar m?, 2023 yilinda 21
milyar m3 ve 2026 yilinda ise 31 milyar m* gaz iletim kapasitesi
hedefleniyor.

Avrupa’nin ve Tirkiye'nin Rusya’ya olan gaz bagimliligi bu derece
yliksekken Dogu Akdeniz acaba gercekten Avrupa’ya alternatif bir
enerji kaynagi olabilir mi? Dogu Akdeniz-Avrupa boru hattinin yapimi
konusu iki baglamda gercekei bulunmayabilir. Birincisi fiziki kosullar
baglaminda; ikincisi ise bundan daha ¢nemli olan ekonomik kosul-
lar baglaminda. Birincisi, bolgenin jeomorfolojisinden kaynaklanan
sorunlardir. Girit yayt ve Kibris yayinin altt ¢cok engebeli ve derindir.
Afrika kitast Girit yaymni itmekte, bolgede kirilmalar olmakta ve bol-
ge, batma bolgesine dontismektedir. Prof. Dr. Sertac Hami Baseren’e
gore buradaki engebeler ve sualtindaki hareketlilik bu duruma zor-
luyor olabilir:
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Tespit edilmis rezerv olarak burada 186 trilyon m* kaynak var
deniliyor. Bazi kaynaklar da bunun cok daha ytikselebilecegini s6ylti-
yor. Eger ylikselirse burasi bir alternatif olabilir.

Dogu Akdeniz Gazinin Ekonomik Boyutu

Bu buytik projenin en ¢nemli unsuru bir proje olarak ekonomik uy-
gulanabilirligidir. Mevcut konjonktirde gaz fiyatlart distik ve kaya
gazi nedeniyle daha da disme egilimindedir. Dolayisiyla finansman
konusu projelerin de bolgenin de kaderini belirleyecektir. Prof. Dr.
Serta¢ Hami Baseren’e gore bu bolgedeki gaz ancak Turkiye'ye gelir
ve tiketilirse en uygun fiyat ortaya cikabilecek, zira bu sekilde nakil
fiyatlari ¢cok distuk olacaktir:

[srail, Misir ve Giiney Kibris Rum Yénetimi‘'nin buldugu gazin
toplami; bugtinkii durumuyla buradan Avrupa‘ya, Girit lizerinden
Yunanistan’a ya da italya’ya désenecek bir boru hattini finanse
edemiyor. Benim dtisiincem, gazin fiyati ikinci, miktari birinci de-
recede énem tasimaktadir. Hacmi itibariyla 10 liralik gaziniz varsa,
50 liralik boru hatti désemezsiniz. Ama hacmi itibariyla 500 liralik
gaziniz varsa, 50 liralik boru hattini désersiniz. Yapilan kesifler ve
arastirmalar, bize diinya rezervinin ytizde 3,5 'inin burada oldugunu
gosteriyor. Bazi tahliller bu oranin yiizde 20-25'lere ¢ikacadini ve
diinyanin en bliyiik gaz havzasinin burasi oldugunu séyliiyor. Eger
finanse edilir ve bu boru hatti dosenirse, bu gazin Tiirkiye’ye dése-
necek bir boru hatti tizerinden Tiirkiye'de tiiketilmesini veya bu boru
hatti ile Ttirkiye’den pazara ¢cikmasini saglayabilece§imizi unutma-
mamiz gerekmektedir.

Dr. Saltuk Diizyol da Dogu Akdeniz’de biytik bir potansiyel oldu-
guna dikkat ¢ekiyor, ancak diinya pazarlart acisindan buradaki gazin
Turkiye disindaki bir giizergdh tzerinden boru hatlariyla tasinmasi
projesini gercek¢i bulmadigint 6zellikle belirtiyor:

Zira Akdeniz, deniz gecisli boru hatlari icin pek ¢ok insaat prob-
lemini beraberinde getiren zorlu bir deniz tabanina sahiptir. Tiirkiye
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glizergahi digindaki tiim deniz gecisli boru hatlari ancak cok yliksek
ilk yatinm maliyetleriyle gerceklestirilebilecek, bu Dogu Akdeniz ga-
zinin tasima maliyetini yiikseltirken gazin gazla rekabet etmek duru-
munda oldugu Avrupa piyasasi icin Dogu Akdeniz gazini asiri pahali
hale getirecektir. Diger taraftan, mevcut tedarikgi (ilkelerin kendisini
coktan amorti etmis durumdaki iletim altyapilarini kullanmak su-
retiyle ilave fiyat indirimleri yapma imkénlarinin bulunuyor olmasi,
yuiksek tiretim maliyetleri iceren acik deniz gazi icin yeterince ytiksek
bir bariyer olusturmaktadir. Dogu Akdeniz gazi icin su anda en bii-
yuk potansiyele sahip olan pazar, gerek tiretim noktasina yakinhgi
gerekse tiiketim potansiyeli acisindan Tiirkiye pazandir. Son olarak
Ttrkiye-Israil ve Tiirkiye-Gtiney Kibris Rum Yénetimi arasindaki mev-
cut politik sikintilar ortadan kaldinlmadan bu tiir bir projenin hayata
gecirilmesinin neredeyse imkansiz oldugunu da séyleyebiliriz.

Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk ise Rum gazi hakkinda pek
cok rakam telaffuz edildigine dikkat cekerek bolgedeki rezerv ve
olusabilecek fiyatlar acisindan temkinli olmak gerektigi goriisiini
savunuyor.

Unutmamak gerekir ki petrol arastiran sirketlerin hepsi anonim
sirketler. Bunlar bir bulus yaptiklarinda, hisse senetleri firlasin diye
stirekli reklam yaparlar. Gergekte ne bulduklari, bankalar kredilen-
dirirken ortaya cikar. Uzmanlar devreye girer ve sahadaki gaza ba-
karlar. Biitiin saptamalar yapilir ve kuyular kredilendirilir. Dolayisiyla
burada Gliney Kibris Rum Yénetimi gaz sahasi rezervi icin rakam
200 milyar m? ile baslandi, sonra 113 milyar m3‘e dlisti. Benim
elimdeki giivenilir kaynaklara gére; cikarildiktan sonra bunun kulla-
nilabilir kismi sadece 88 milyar m3. Bu Giiney Kibris Rum Yoénetimi
gazi, Tirkiye’nin bir bucuk yilda tiikettigi gaz miktarina egsittir.
Tiirkiye 2017 yili itibariyla 53 milyar m? tiiketmis. Yani bu kadarlik
gaz icin ne yatinm yapacaksiniz? Sahile dogalgaz sivilastirma tesisi
kursaniz, cok yiiksek bir maliyet cikiyor. Boru hatti da 8 milyar dolar-
lik maliyeti olan 6n fizibiliteye sahip. Bu dodalgazin satisi icerisindeki
kalan kar ise cok kictik olacak ve yatinmcilarin ilgisini cekmeyecektir.
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Rakamlarin biiyiik kismi, ctkarma maliyeti, vergisi ve benzeri gider-
leri iceriyor.

Boru hatti insa maliyetleri, ¢itkarma maliyetleri, ilk yatirim bede-
li ve gazin piyasa satis fiyatlart bir arada disintldiginde Emekli
Timamiral Dr. Deniz Kutluk, Dogu Akdeniz gazinin Ttiirkiye olmadan
ekonomik bir satisinin s6z konusu olamayacagini belirtiyor:

2016 fiyatlarina baktigimizda yerine gére 1000 m? gazin satis
fiyati AB pazarinda 313 ila 564 dolar arasinda degisiyor. Tirkiye
o sirada 450 dolara aliyordu. Boru hattina yakin tlkeler daha az
odtiyorlardi. Mesela 1000 m3’e en az 313 dolar 6deniyordu. Ama
bu rakamin ok az bir kismi kérdir. Uretim maliyeti 23 dolar, deger-
lendirme vergisi 17 dolar, transit tasima ortalama bedeli 100 dolar,
ihracat vergisi 126 dolar, net kér ise 154 dolar kalabiliyor. Yani 420
dolarlik bir satista firma 150 dolar kar ediyor. Siz 88 milyar m® gazi,
420 dolardan satsaniz bile yaklasik 13 milyar dolar elde edeceksiniz.
Bunu boru hatti kurulum maliyeti 8 milyar dolarken veya sahilde si-
vilastirma tesisi kurulmasi maliyeti 6-15 milyar dolar ve stiresi ise 10
yil iken nasil gerceklestireceksiniz? Ucu gériinmeyen bir kargasa. Bu
alanda yatinmlarin hepsi 10 misli kér vaadinde bulunan yatirimlar.
Dolayisiyla, bu konudaki ileri gelen uzmanlar, elimdeki bilgiye gére
Gtliney Kibris Rum Yoénetimi gazinin AB istikametine gidisinin bizi
dislayarak olamayacagini séyliiyor. Ustelik bugiine kadar baslatilip
iflas eden bir siirii boru hatti var. Nabucco érnedi var, 5 milyar dolar
zararla kapatti isi. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu iste eli gticltidtir. Bu
hat énce kisa stire Misir’a gider, sonra bize gelir. Biz bunun icin Rum
tarafina taviz vermeyiz. Ne yapariz? Oncelikle Dogu Akdeniz'de kita
sahanligimizi ilan ederiz. Ondan sonra biz de yabancilari ¢cadiririz,
calismalan yaptiririz.

Ancak isin dogasi geregi cok buytik maliyetlerin s6z konusu ol-
mast Turkiye’'nin de bazi zorluklarla karsilasacagint gosteriyor. Emekli
Tumamiral Dr. Deniz Kutluk strecin devaminda karsilasilabilecek
problemleri soyle siraliyor:
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Bu is icin envanterimizde Fatih gemisi var. Fatih Gemisi ile bu isi
ne kadar maliyetle yapacagimiz ayri bir konu. Ciinkii personeli bizim
degil, gemide Hirvatlar ¢alisiyor ama gemi bizim. Personele ayda
10-20 bin dolar édeme yapiliyor ve hepsi kendi alaninda uzman.
Denizde derin suda, 5.700 metrede petrol buldugumuzu varsayar-
sak -bu da makul bir derinlik- beher kuyu agma maliyeti 670 milyon
lira ediyor. Kuyu kér cikarsa bu maliyet de bosa gitmis olacak. Bu
gemi bir kuyu agmak (izere su an Alanya agiklarinda. Simdi burada
cok biiyiik maliyetler séz konusu. TPAO kiigtilttilmus; 80 milyar dolar
degerinde bir sirket iken, boliintip satilarak degeri 2 milyar dolara
inmis durumda. Bu ytizden kuyu islemlerini mecburen yabancilara
yaptiracaksiniz. Kaldi ki yabancilar burasi Tiirkiye’nin sahasi olma-
didi icin isteksiz davranirlarsa, o zaman Fatih tekrar éne stirdilebilir.

Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk bu bolgede cikacak gaz icin
pazar konusunda da sikintilar olabilecegine isaret ediyor. Yillardir diin-
yanin en buytk ureticisi olan Suudi Arabistan’in 1951'den bu yana
satmasina ragmen, sahip oldugu dev petrol rezervinin hentiz yarisini
kullanmis olduguna dikkat ceken Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk,
Dogu Akdeniz’de boyle bir rezerv varsa, ugruna savas bile cikabilece-
gini ancak boyle bir rezerv oldugunu diisiinmedigini belirtiyor:

Bir defa Avrupa’nin gaz talebi yok. Avrupa enerji tiiketimini ce-
sitlendirdi. Modern teknolojiye gecip tasarruf yapti. Ara mallarinin
bliyiik kismini Cin’e Uirettiriyor. Yenilenebilir enerjiye de biiyiik yatinm
yapti. Ayrica, Avrupa’nin bu bélgede tiiketimi azaldi. Dogudaki pa-
zara yénelseniz bile gazi kime satacaksiniz? Pazar yok. Sayet bu bél-
gede trilyon dolarlik bir rezerv ¢iksa; kime satilacak? 2018’in Mart
ayinda, ABD Avrupa’ya giinde 55 milyon m? kaya gazi satmaya bas-
ladi. Bu da yilda 20 milyar m? ediyor. Bu pazara Gliney Kibris Rum
Yénetimi'nden 6nce ABD g6z dikmis durumda. 2018'in Temmuz
ayinda yapilan NATO toplantisinda ABD, “Kuzey Akim-2‘yi askiya
alin. Siz benim diismanimi besliyorsunuz” dedi. Bu islerin béyle yii-
riimeyecegini ve buraya yaptinm uygulayacagini da ekledi. Fransiz
basininda “Avrupa bunu, bu ifadeyi unutmayacaktir!” yaziyordu.
ABD bu isteki esas karini ashnda Giiney Amerika’ya gerceklestirdigi
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satistan elde ediyor. Kaya gazinin esas alicisi Giiney Amerika. Fakat
Avrupa’ya “Rus gazini alma, benim gazimi al” diyebiliyor. Ticarette
béyle bir sey var midir? Herkes nereden ucuza bulursa oradan alir.
Dolayisiyla buradaki ABD politikalari karisik ama Giiney Kibris Rum
Yénetimi’nin gazini da olumsuz etkileyebilir durumdadir.

Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk bir de bu bolgedeki jeolojik
katmanlar aras: yiiksek basin¢ sorununa isaret ederek Turkiye'nin
buradaki hidrokarbon yataklarint kolaylikla isletecek durumda ol-
madigini ama prensip geregi faaliyet yapmast gerektigini savunuyor.
Bunun icin ise Odnce burada gerekli yetki alani sinirlarimizin ilanlarini
gerceklestirmemiz gerektigine dikkat ¢ekiyor:

Bélgede Rusya ve ABD’nin birbirine zit ana dtistinceleri var. Rusya
diyor ki, “Ben bélgede Gazprom’u egemen sayip, bununla kazandi-
gim paralari maksimize etmek isterim. Bolgede bana bagimli Misir
askeri yapisi var ve Suriye hava ve deniz tsleri var.” Israil’de, 1 milyo-
na yakin insan Rusga konusuyor. Ayrica 1 milyon Hiristiyan Filistinli
ve hi¢ calismayan Ultra Ortodoks Yahudiler var. Bu agidan Israil as-
linda ¢ok renkli bir (ilke. Orada ¢ok iyi bir muhalefet ve cok gliclii sivil
toplum érgitleri var. Sadece Netanyahu ve koalisyon diye diistin-
memek lazim Israil’i; y6netilebilir ve modern bir devlet. Dis politika
hedeflerimize acik, rahathkla birlikte is yapilabilir diye goriiltiyor.

STM ThinkTech Koordinatori Emekli Korgeneral Alpaslan
Erdogan, sismik gemide dnce yabanct personelle calisma yapildigini,
sonra yavas yavas kendi personelimizi bunlarin yanina vermek sek-
linde bir yetistirme programi uygulandigini, aynt yontemin sondajda
da kullanilabilecegini diistintiyor.

Uluslararasi Hukuk Bakimindan Bolgenin Durumu

Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan, Misir, Israil ve ABD biiytikel-
cilerinin Glney Kibrts Rum Yonetimi Dis Rumlar Toplantisi'nda,
“Turkiye’nin giic uygulama politikas: devam ederse askeri gti¢ kulla-
nabiliriz” seklindeki aciklamalarini hatirlatarak, bunun da enteresan
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bir zamanlamayla ABD Baskan Yardimcist Pence’in Turkiye'yi teh-
dit eder sekildeki aciklamalariyla eszamanli olarak yapildigina dikkat
cekiyor. Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan, ABD buytkelcisinin
Misir ve Israil biytikelcilerini destekleyici konusmalart bir arada de-
gerlendirildiginde, 6ntimiizdeki donemde Akdeniz'de sularin daha da
1stnacagini ifade ediyor.

Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk’a gore Turkiye'nin dayanagi
dogrudan uluslararasi hukuktur ve konuya bu nedenle uluslararasi
hukuk acisindan yaklasmak gerekiyor. Turkiye’nin ittifaklart olmadi-
gina gore bolgede boyle bir aksiyon alirken jeopolitik ve jeostratejik
hususlart birlikte ele almak gerektigini savunan Emekli Timamiral
Dr. Deniz Kutluk, genel durumu ve Turkiye'nin yapmast gerekenleri
soyle izah ediyor:

Uluslararasi hukuk bakimindan bélgede yaklasik 2002 yilindan
bu yana Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin tek yanh mtinhasir ekono-
mik bélge ilani, bu ilan ve ilgi sahalarini sonradan biiytitmesi ve
bunu diger komsulariyla miizakere etme asamasina geldigini gé-
riiyoruz. Buna ek olarak, bu bélgede dnce arama, sondaj ve niha-
yetinde gaz ve petroliin liretimine gectigini de goriiyoruz. Yaklasik
16 yildir Giiney Kibris Rum Yénetimi buradaki enerji diplomasisini,
mekik diplomasisi seklinde ydirtitiiyor. Buna da ekonomik olarak ¢ok
bliyiik ihtiyaci var.

Burada Tiirkiye, Giiney Kibris Rum Yénetimi, KKTC, Israil ve bél-
gedeki enerji altyapisinda rol listlenmis sirketleri vasitasiyla giclii
devletler var. Misir ve Libya ise tali olarak bulunuyorlar. Bu aktor-
lerin hepsinin c¢ikarlari, beklentileri ve hedefleri var. Rusya ve ABD
bu beklenti icindekilerin en tepesine konulmali. Bu noktada ortak
amacimiz, Dogu Akdeniz’de bir catisma yasanmasini gbze almak-
sizin, ancak askeri ve siyasi bir tirmanmayi géze alarak, dis politika
hedeflerini saglayabilme agisindan konumumuzu incelemektir.

Simdiye kadar uluslararasi hukuk acisindan, Turkiye haricindeki
diger devletler “Mutinhasir Ekonomik Bolge” ilan etmis durumdadir.
Kutluk, minhasir ekonomik bolge kavraminin, uluslararast hukuka
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1982 yilindaki 3. Deniz Hukuku Sozlesmesiyle girmis bir kavram ol-
duguna dikkat cekiyor:

Ondan evvel bu kavram, 1958de “balikcilik bélgesi” olarak ele
alinmisti. Uzun mtizakerelerden sonra (1973 ten 1982 'ye kadar bir
dizi degisik konferanslarla) bu hale getirildi. Tiirkiye ve birkag tilke,
3. Deniz Hukuku S6zlesmesine taraf degil. Tiirkiye taraf olmadidi
icin birileri, “Madem Tiirkiye bu sézlesmeye taraf dedil; biz burada
s6zlesmeye dayanan bir hak kullaniriz, Tiirkiye de reaksiyon géstere-
mez” seklinde dtistintiyor gériiniimiindeler. Diger taraftan da ulusla-
rarasi hukuk dayanagimiz oldugu icin onu da éziimsememiz lazim.
Tiirkiye’nin buradaki petrol ve gaz kaynaklarina dair deniz haklari
sadece mtinhasir ekonomik bolgeyle tanimlanmis degil, ¢clinki miin-
hasir ekonomik bélge yeni bir kavram.

Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk bu bakimdan 1945’ten itiba-
ren tanimlanmis “kita sahanlhigi” kavraminin hem daha yerlesik hem
de amacimiza daha fazla hizmet edebilir olduguna inantyor. Zira
bu konuda uluslararas: yargmin aldig: kararlar da mevcut. Kita sa-
hanliginin eski ve yerlesik bir kavram olarak normlari oturmus olup
anlasmazliklarin da bircok yerde coziime ulastirildigina dikkat ce-
ken Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk, uluslararasi anlasmazliklar
¢ozen yarginin, yani Uluslararast Adalet Divani’nin ve Uluslararasi
Hakem (Tahkim) Mahkemesinin kita sahanligi konusunda birbiriyle
ortiisen kararlart oldugunu belirtiyor. Ote yandan mesafeler acisindan
bakildiginda da kita sahanligi 350 deniz miline kadar uzatilabiliyor
veya deniz derinliginin 2.500 metreye ulastigi yer ve Otesine kadar
sahildarlar hak iddia edebiliyor.

Tiirkiye Hakliigini ifade Etmek icin Nasil Bir Yontem
izlemeli?

Dogu Akdeniz bolgesinde Turkiye kita sahanligini benimsemesi aci-
sindan avantajlara sahip bulunuyor. Bu avantajlart Emekli Timamiral
Dr. Deniz Kutluk soyle siraliyor:
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Birincisi, bu hak 3. Deniz S6zlesmesine taraf olmaya bagl de-
gil. Ikincisi, kiyinizdan daha uzak mesafelere hiikmedebiliyorsunuz.
Uctinciisti, daha derin sulari olan mesafelere hiikmedebiliyorsunuz,
oysa miinhasir ekonomik bolgede béyle bir limit yok. Dordlinctisti ve
belki de en énemlisi, kita sahanligi kitalarin dogal uzantisidir. Bizim
bu bélgedeki kitamiz, Anadolu yarimadasi olup denize uzanmakta-
dir ve baslangictan itibaren biz buralarda vazgecilmez haklara sahi-
biz (Buna ipso facto ve ab initio denilmektedir).

Kita sahanldina iliskin temel olarak iki tane hukuk sistemi var;
biri Kita Avrupasi ve digeri Anglosakson hukuku. Kita Avrupasi hu-
kukunda yasalar ne gésteriyorsa yargiclar ona gbre karar verir.
Anglosakson hukukunda bu, béyle degildir. Anglosakson hukukun-
da o6nceden verilmis kararlar (1600°de bile verilmis olsa) yargi¢ icin
baglayici bir karar niteligi tasir. Yargic da ona gére karar verir. ABD
hukuku da bunu dérnek almustir. Biraz da modern hukukla birlestir-
mistir. Dolayisiyla bu uluslararasi mahkemeler eskiden kalan bir an-
lasmazligi ¢bzdlikleri icin, Anglosakson hukukuna gére karar verirler.
Burada alinan karar, sonraki kararlar icin baglayicidir. Biz de kita
sahanligina dair énceden alinmis bu uluslararasi yargi kararlarini
referans aldigimizda sunu goériiyoruz: “Denizlere kitalar hiikme-
der.” Bir baska deyisle, “Denizde bir egemenlik tartismasi varsa, bu
tartisma kitalardan baglar. Deniz kitaya hakim olmaz; kita denize
hakim olur.” Tiirkiye ve Kibris'in deniz yetki sahalari anlasmaziik
olayinda Tiirkiye de bir kita. Sadece Kibris't mukayese etmiyoruz,
Yunan adalarini da mukayese ediyoruz. Bu hak savunulmadiginda
ise Yunanistan ve Gtiney Kibris Rum Yénetimi’nin beraber hareket
etmesi halinde, Tiirkiye’nin dogal olarak sahip olmasi gereken 101
bin km?’lik deniz yetki alani sadece 41 bin km?’ye indirgenecek. Yani
Yunanistan ve Gliney Kibris Rum Yénetimi birlikte Dogu Akdeniz’de
bizden 101 bin km?’lik alan ¢almaya ¢alisiyor.

Liibnan ve Israil arasinda ¢ok kiigiik bir alani kapsayan bir anlas-
mazlik var. ki taraf da bunun icin savasa hazirlaniyor. Israil hiiku-
metinde, “Bu durum, savas nedeni sayilir” seklinde tartisildi. Liibnan
da, “Biz de haziriz, biz de aynisini yapariz. Bu bélgeden vazge¢cme-
yiz” diyor. Oysa oradaki anlasmaziik 1.000 km?’nin altinda bir alan.
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Biz ise 101 bin km?'lik bir alanin haksiz kaybindan bahsediyoruz.
Yunanistan ve Gliney Kibris Rum Yoénetimi, Tiirkiye’nin dogal uzan-
tisi olan kita sahanhdi tizerinde, biiytik bir petrol yogun alandan bizi
mahrum etmek istiyor.

Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk’a gore Turkiye, bu miinhasir
ekonomik bolgede kita sahanligr tizerinden hak iddia etmelidir:

Ne miinhasir ekonomik bdlge ne de kita sahanligi mutlak ege-
menlik sahalari degildir. Bunlar, belirli haklar icin sahildarlara mtin-
hasir yetkiler saglarlar. Kara sularindaki genis haklar ise bu yetki
bélgelerinde yoktur. Mtinhasir ekonomik bélgede su stitunlarini isler-
siniz. Kita sahanliginda su siitunu ile ilgilenmezsiniz, deniz dibindeki
hidrokarbon haklarinizla, denizdeki sedanter, yani dolasmayan dibe
bagli canlilar ve baliklar lizerinde haklariniz vardr.

vy

Kita sahanhginin yerlesik bilinen bir 6zelligi “ipso facto ab initio”
yani bu hakkin en basindan itibaren var olusu ve elden alinamaz
olusudur. 1969’dan bu yana mahkeme kararlarinda bu haklarin sa-
hildara teslim edildigi goriiltir, demek ki bizim de Dogu Akdeniz’de
uluslararasi yonden hakli bir durumumuz var. Biz askeri varligimi-
z1 oraya gondermek disinda bir politik faaliyet eksikliginde oldugu-
muz icin bu haklarimizi tam anlamiyla kullanamiyoruz. Bana gore
Tiirkive burada atacadi adimlar yéniinden eksiktir. Dis politikada
kita sahanhginizi ilan etmediniz, ama diyorsunuz ki, “Bu bélgede
benim hakkim var, onun yok, buradan ciksin! Burada yapilan aras-

tirma, benim haklarima aykiridir.”

Devlet olarak Ttiirkiye'nin uygulamalart ve verilmis ruhsatlari olsa
da Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk bunlari “dolayli hak ileri si-
risleri” olarak tanimliyor ve yetersiz buluyor:

Tiirkiye vakit kaybetmeden kita sahanligini ilan etmeli, bu-
nun dis sinirlarini beyan ederek BM’ye géndermelidir. Gegcmiste,
Karadeniz’de SSCB ile bunu ilan ettik ve sinirlandirdik zaten. Ttirkiye,
“Dogu Akdeniz'in baslangi¢ sinirlari da bellidir, Rodos-Meis arasinda
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bir cografi bolge vardir. Karasularinin élciildiigii noktadan baslan-
mak lizere; 250 deniz miline kadar kita sahanli§i haklarini ilan edi-
yorum” demelidir. Ciinkdi Suriye, Liibnan, Misir ve Israil ekonomik
bélgelerini ilan ederek birbirleriyle miizakereye gegip sinirlandirma
alanlari ¢izmis, ruhsatlar ilan etmis ve sondajlar yapmis durumdalar.
Siz halé askeri gemi yollayarak, bir seyleri yaptirmamaya calisarak,
reaktif bir konuma gegip savunmada kaliyorsunuz. Oysa savunma-
da kalmak yerine, Ttirkiye bélgede gliclii oldugundan bir saha ilani
ile onlari savunmada birakmalidir. Bizim birinci eksikligimiz, bu bél-
gede kita sahanligi ilan etmememizdir. Oysa béyle bir yetki alanini
ilan ettikten sonra enerji diplomasisini uygulayabilecediz. Israil’e,
“Gel, beraber ¢alisalim. Buralar ortak alanlar”; Suriye’ye, “Yan si-
nirda orttisen alanlar var, calisalim”; Libya’ya ve Misir‘a, “Sinirlama
yapalm” diyecegiz.

Dogu Akdeniz'de Tiirkiye Acisindan israil ile
isbirliginin Onemi

S

\4\i 5 6

10

Sekil 6: Giiney Kibris ve KKTC'ye ait bolgeler.
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Dr. Saltuk Dtizyol, Sekil 6’da goriilen dogudan gelen yesil cizgile-
rin, Antalya Korfezi karsisindaki biytk alanin kazanimi konusundaki
Turkiye’'nin beklentilerinin zayiflamasina neden oldugunu ve bunun
diplomasi ac¢isindan savunmasi zor bir pozisyon oldugunu ifade et-
mektedir. Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk bu bakimdan Turkiye
ve Israil isbirliginin hayli énemli oldugunu iddia ediyor:

Giney Kibris Rum Yénetimi, Israil’le isbirligi yapiyor. Tiirkiye, Israil
ile olan isbirligini sik sik dis politikaya kurban ediyor ve bu iliskisini
zedeliyor. ABD Kongresindeki F-35 ile ilgili karar, bu ve benzeri Tiirk-
Israil siirttismelerine tepki olarak ve Israil’in hamlesi neticesinde im-
zalanmugtir. Israil, ABD Kongresinde cok etkindir. Biz de zamaninda
Israil’le isbirligini bu yiizden istiyorduk ki ABD Kongresine gtictimiizii
bu sekilde yansitabilelim. Ciinkii bizim ABD’de ne Rumlar gibi ne de
Ermeniler gibi gliglii bir lobi grubumuz var. Ne Washington’da ne
de diinyada Washington’un istemedigi kararlari almak o kadar ko-
lay. Dolayisiyla Israil tizerinden ge¢miste bunu saglamistik. Ornedin
M-60 tanklarinin modernizasyonunda ABD yedek parca vermedigi
zaman Israil araya girdi. Hassas malzemeleri onlardan aldi ve mo-
dernizasyonu gergeklestirdi. Israil’in buna benzer bircok becerisi var-
dir. Dolayisiyla Ttirkiye ve Israil aslinda Bati normlarina sahip, hukuk
temeli tizerinde gelisen iki devlettir. Tiirkiye ve Israil isbirliginin boyle
bir zorunlulugu ve zorlugu var. Konunun teknik yontine geldigimiz-
de Dogu Akdeniz’de bulunmus olan gaz ve petrolle ilgili yapiimasi
gerekenlerin birincisi, deniz yataklarinin hak sahipleri tarafindan
calistinlmasidir. Ikincisi de, bu bélgede ¢ikarilan gazin ve petroliin
tiiketim pazarlarina ulastirimasidir. Petrol bir sekilde gemilere ylikle-
nebiliyor ama gaz kolayca ytiklenemiyor. Gaz sivilastirilmasi ve yuik-
lenmesi icin kurulacak olan tesisin imalat stiresi 8-10 yil ve 15 milyar
dolarlik bir ekonomik yiikiimliiliik doguruyor. Béyle bir sey maliyet
acisindan Giiney Kibris Rum Yonetimi tarafindan yapilamayacadgina
gore, cikarilacak gazin dogal mecrasi olan Misir’daki artik kapasiteli
LNG tesislerine yiiklenmesidir. LNG kapasitesi asilincaya kadar bu
gaz orada islenmelidir. Bu arada iliskilerin iyilestirilip burada bulu-
nan ve tretilen gazin Tiirkiye aktarma merkezi lizerinden Avrupa’ya
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baglanmasi gayet olasidir. Tiirkiye, transit licret alarak enerji gliven-
ligi acisindan cesitlilik saglayacaktir ve bu lilkeleri de kendisine tabi
kilacaktir. Buradaki siyasi problem ise Tiirkiye’nin, Giiney Kibris Rum
Yénetimi’ni devlet olarak tanimamasidir. Bu ytizden Gliney Kibris
Rum Yénetimi’nin gazini énce Israil alir, belki Tiirkiye de sonrasinda
Israil’den bu gazi ve Israil gazini birlikte alir.

Prof. Dr. Serhat Hami Baseren de Israil'in konumunun diger tilke-
lerden daha 6nemli oldugunu ifade ediyor:

Cunkd Israil bélgede en fazla arastirma yapan, gaz gikaran ve
sanayisine katan devlettir. Gercek ihracatgi odur. Su anda Misir an-
cak kendine 30 sene yetebilecek bir rezerv ortaya ¢ikardi. Giiney
Kibris Rum Yoénetimi’nin 3 milyar m?‘ii hicbir sey dedil.

Giiney Kibris Rum Yonetimi’'nin Hedefleri

Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk, Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin,
AB kaldiraciyla Turkiye tizerinde etkili olmak ve taninmak istedigini
savunuyor:

KKTC'yi yutmak ve orada yasayanlari uydu haline getirmek ve
1974 Harekdatinda kaybettidi toprak alanlanini geri istiyor. Tiirkiye
garantérliigiinden kurtulmayi arzuluyor. Enosis’i bundan 10-15
sene sonra birlestirme yapmak icin tekrar canlandirmayacadinin
bir garantisi yok. Muazzam bir kilise var ve bu dtistinceleri asiliyor.
Ekonomisinin ytizde 5'i Ruslara tabi ve burada Rus ntifusu yasiyor.
Kendlisini Ortodoks birliginin bir parcasi olarak gériiyor. AB liyesi
ve Tiirkiye’nin AB liyeligine girisi 6ncesinde agilacak olan her tiirlii
mtizakere boliimlerine engel oluyor. “Bana limanlarini agsin énce”
diyor. Tiirkiye de bu oyuna gelmiyor. KKTC ve Giiney Kibris Rum
Yénetimi arasindaki miizakereler 2017°nin Mayis ayinda sonlandi.
Birdenbire KKTC Cumhurbaskani bu isin boyle kopuk gitmesine izin
veremeyecedini soyledi, hatta kendi hiikiimeti de buna karsi cikti;
“Sen nereden yetki alip bunu yapiyorsun? Bu, Rumlara ¢ok bdiytik
firsat vermektedir” dediler. Gtintin sonuna gelindiginde esitlikten
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56z edince Gtiney Kibris Rum Yénetimi masadan uzaklasiyor, ¢linkdi
1974 dncesi déneme gecilsin istiyorlar.

KKTC’nin Tiirkiye Agisindan Onemi

Dogu Akdeniz’in enerji alaninda bu kadar one c¢ikmast KKTC'nin
Turkiye acisindan oneminin de katlanarak artmasina yol aciyor.
Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk bu durumu, “Biz Turkiye olarak
KKTCyvi bu bolgede bir ucak gemisi gibi kullanmaktayiz” diyerek
tarif ediyor.

Bu anlamda Tiirkiye, bir Ege emrivakisini de Kibris lizerinden
onlemeye calismaktadir. Bu bélgenin hava savunmasi yok denecek
kadar azdir. Burada Tiirkiye hava distiinliigiine sahip oldugundan
Giiney Kibris Rum Yonetimi’ni istedigi zaman kuklasi haline getire-
cek bir askeri firsat saglamaktadir. Bunu da biitiin askeri yetkililer
ayni sekilde gérmektedir. Giiney Kibris Rum Yénetimi bu sebeple uz-
lasma disinda bir emrivaki yapamamaktadir, Yunanlar ise bu alanda
bir emrivaki yaparken Kibrisli soydaslarinin akibetini dtisiinmektedir-
ler. Béyle bakilirsa aslinda Ttirkiye, 1974 te Ege ve Kibris sorununu
birlikte ¢cozmdistiir. KKTC'nin hdkim durumu, Tiirk hava sahasina (¢
dakikalik ucus mesafesinde olmasi ve Gliney Kibris Rum Yénetimi’nin
bir hava kuvvetlerinin olmayisi bu firsatlari bize saglamaktadir. O
bakimdan Tiirkiye, KKTC’nin tamami istemese bile, orayr ve mev-
cut dstiin durumunu korumak zorundadir. Yani Tiirkiye bu bélgede
bir beka sorunuyla karsi karsiyadir. Once bunu saglayacak askeri
ve siyasi bir varlik géstereceksiniz, eger géstermezseniz yanimiz-
daki Suriye drnedini biz de bir stire sonra yasayabiliriz. Kayiplar ve
tilkenin geldigi hal ortada. Dolayisiyla KKTC ve Giiney Kibris Rum
Yénetimi’ne iliskin pozisyonumuz bu.

Misir-Tiirkiye iliskileri ve Dogu Akdeniz Sorunu

Misir'in Dogu Akdeniz'in karmasik enerji denkleminde sinir1 Gliney
Kibris Rum Yonetimi ile ¢izmek yerine Turkiye ile ¢izseydi, kendisine
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neredeyse Kibris kadar buytk bir alan kalacagint yukarida belirtmis-
tik. Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan, bu durumda Misir'in elde
edebilecegi kazanct soyle belirtiyor:

Misir eger Gliney Kibris Rum Yonetimi yerine Tlirkiye ile miinhasir
ekonomik bélge sinirlandirma anlasmasi yapsaydi, yaklasik 11.000
km?’lik daha fazla miinhasir ekonomik bélge sahasina sahip olacak-
ti. Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin haklarindan da bir kismi Misir’in
olabilecekti.

Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk’a gore Misir bu bolgede kaybi
oldugunun yavas yavas farkina varmaktadir. Ote yandan Misir da go-
receli bir tistiinliige sahip, ¢clinkii hem Israil'le Camp David Anlasmasi
kapsaminda baris yapmis vaziyette hem de bolgede atil vaziyette kul-
lanabilecegi bir boru hattt bulunuyor:

LNG altyapisindan istifade edebilecedi icin Tirkiye ile éteden beri
Ortadodu tizerinde rakip durumda. Bu itibarla disttinltigti var saniyor.
Tabii Tiirkiye’nin i¢ politik sebeplerle oradaki Mtisliiman Kardesler’in
yaninda durmasi Misir'in isine gelmedi. Misir, Tiirkiye'’yi yavas ya-
vas kisitlayici hareket tarzlarina siiriikledi. Biitiin bu ydnlerden ba-
kildiginda; Misir'la yakin gelecekte bir isbirligi yapilamaz gértiniiyor.
Ama Misir'in Giiney Kibris Rum Yénetimi ile yaptigi isbirliklerinde,
bizim icin teredd(itlti olan ve itiraz ettigimiz noktalar var. Onlari da
uluslararasi hukuk normlarina uygun olarak BM araciligiyla kontrol
altina almis durumdayiz.

Dogu Akdeniz'de Olasi Bir Catisma Senaryosunda Neler
Yasanabilir?

Turkiye bolgedeki gergin atmosferde sismik ve sondaj gemileri-
ni Akdeniz’e gondererek bilfiil arama faaliyeti yurtitmekte, bu ge-
milerini donanmasi ile yakin koruma altinda tutmaktadir. Peki,
Turkiye'nin bolgedeki askeri gitic kullanimi stirdiirtilebilir midir?
Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk bu soruyu AB perspektifinden
bakarak soyle yanitliyor:
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2006 Avrupa llerleme Raporu’ndan bu yana Tiirkiye burada as-
keri varlik gosterdigi icin AB’nin hedefi halinde. Tiirkiye’ye diyorlar ki,
“Siz, donanmanizla bu bélgede AB Uiyesi bir tilkenin eneriji tiretimine,
mani oluyorsunuz.” Tiirkiye AB’ye su sekilde sorabilmeliydi: “Hangi
bélgenin kimin olduguna dair elinizde bir ¢calisma var mi?” Kimsede
tartisilan alanlar icin yapilmis bir deniz yetki alani sinirlandirmasi
yok. Tiirkiye sahasini ilan etmemis. “Donanmayi kullanmaniz hata!”
diyor. Oysa bu, donanmanin asli gérevidir. Bilinenin aksine donan-
ma sulh zamani kullanilir. Esas rolii dis politikada kaldira¢ olmaktir.
Dolayisiyla AB’nin bu sikayeti dogru degildir. Ama Ttirk donanmasi
da bugtinkii hali ile sinirlari belli olmayan bir sahada Tiirkiye’nin
deniz yetki alanlarini korumaya calismaktadir. Tiirkiye sinirlari der-
hal ilan etmelidir. Bizim bu gecikmemiz, Yunanistan’in bu bélgede
adalara dayali bir kita sahanligi veya Giiney Kibris Rum Yénetimi ile
ortak ekonomik bolge ilan etme yolunda anlasma yapmasina yol
acmustir. Yunanistan’in buradaki manevrasi da Tiirkiye'yi acele et-
meye ayrica zorluyor. Bélgede donanma bulundurmaya itiyor, bu
donanma yakinda sivil gemilerle siirtiismeye girer.

Peki, bu durum Turkiye'yi bir catismanin esigine getirir mi? Emekli
Tumamiral Dr. Deniz Kutluk’a gore catisma olmasa da askeri ve siya-
si tirmanan bir kriz s6z konusu olabilir. Zira 6. Filo bolgeye gelerek
burada faaliyetler icra etti. Tirkiye bunun tizerine ABD’ye sualname
gonderince ABD planli bir tatbikat geregi geldigini ifade etti. Emekli
Tumamiral Dr. Deniz Kutluk mevcut tabloyu soyle analiz ediyor:

Sekiz tanesi Rus gemisi olmak tizere bélgede en az 14-15 gemi
var. Fransizlar, Amerikalilar ve Ingilizler orada. Brezilyalilar bile agik
denizdeki haklarini kullanma adina burada. Dolayisiyla ABD ile stir-
ttisme olabilir ama kontrollii bir tirmanma olur. Tiirkiye, deniz altini
kapatip, yiiksek tehlike sahasi ilan edebilir. Ctinkii llkeler, “vital inte-
rest” denen cikarlari icin silahl gii¢ kullanirlar. Bu yoksa kullanmaziar.

Peki, bir catisma durumunda neler yasanabilir? Olast senaryolart
Emekli Timamiral Dr. Deniz Kutluk su sekilde degerlendiriyor:
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Misir, Israil ve Giiney Kibris Rum Yénetimi bu bélgedeki haklarini
korumak icin Tiirkiye’ye karsi askeri gtic kullanabilirler. Burada sadece
Gliney Kibris Rum Yénetimi’nin ruhsat sahalari tartismali. Dolayisiyla
o iki tilkeyi yanina alip da gti¢c kullanmaya kalkarsa, énce hizl bir tir-
manma yasanir. Sonra bélgedeki Israil limanlarini Tiirkiye bloke eder.
Israil’i denizden faaliyet gostermeyecek hale sokar. Misir’i bloke ederek
Akdeniz’e cikamayacak hale getirir. “Sea denial” diyoruz, baskasina
deniz kullandirtmama demektir. Hazir durum tirmanmisken sinirlari
tekrar diizenleyeyim diye Kara Kuvvetlerini bir 10 km kadar asagi indi-
rebilir. Onlari da pazarlik kozu olarak geri cekmeyi dtistinebilir. Burada
Tiirkiye bir savas ve catisma yasar ama asla zarar etmez. Israil’in glic-
lii bir hava kuvveti olmasina ragmen, dar bir toprak alani var. Israil,
lojistik bakimdan dogudan dedil; batidan beslenmektedir. Dolayisiyla
burayi kapattiginiz zaman kriz yasar. Ancak Israil’in siyasi giicii ¢ok
yiiksektir, ABD'yi Ustiiniize kiskirtabilir. Ote yandan Israil riiyasinda
goremeyecedi kadar ABD isbirligi icerisindedir. Iran’la ¢atismak igin
yaptigi bir stirii manevra vardir. Ciinkdi Israil’de 200 adet niikleer silah
ve kendlisini koruyabilecek bir mekanizmasi vardir. Denizlerden gelir
beklemektedir. Gazze'yi denizden abluka altina almaktadir. Ote yan-
dan Misir'in, Israil’e benzer silah sistemi yoktur. Misir, Fransa’dan ve
ABD’den alir; ama adirlikli olarak Rusya’dan alir. israil ise ABD mensgeli
silahlan kullanir. Denizde béyle bir savasi kaldiramaziar. Dolayisiyla
hepsi yan yana geldiginde, olasi bir ¢catismada Tiirkiye avantajlidir.

4. ENERJi POLITIKALARI AGISINDAN
TURKIYE'DEKI DURUM

Enerji politikalart aslinda ekonomiden giivenlige ve toplumun giin-
delik yasaminin diizenine kadar cok boyutlu bir alandir. Bir tlke-
nin enerji politikalarint belirlerken dikkat edilmesi gerekenler ITU
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Uner Colak’a gore sunlardir:

Oncelikle ilk dikkat edilmesi gereken maliyet unsurudur. Bundan
daha kritigi yerli kaynaklarin kullanimi, bu kaynaklara erisebilirlik,

arz ve talep giivenligidir.
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Turkiye’'nin yakin tarihe kadar elektrik tiretiminde dogalgazin payi
ylzde 50’yi asan bir diizeyde bulunuyordu. Bu tamamen disa bagiml
bir kaynaktir. Bunun disinda da agurliklt olarak komiir ve hidroe-
lektrik enerjisi kullanilmaktadir. Son yillarda bir miktar yenilenebilir
enerji kaynagt devreye alinsa da uzun donemli faydasi hentiz kesin
degildir.

Dogalgaz bagimliliginin tehlikeli seviyelerde seyretmesi 2000’ler-
den sonra Turkiye'yi alternatif arama cabalaria yoneltti. Bu asamada
bir secenek olarak ntkleer enerji ve hidrokarbon kaynaklarin 6ne
alinmast giindeme geldi. Komur kaynaklarinin kullanimryla elektrik
uretiminde daha asagiya cekme s6z konusu olacak. Elektrik, sanayi
ve evsel 1sitmada 6onemli bir girdi olan dogalgazin kullanimi ¢ok yay-
gin ve Turkiye de buna ayak uydurmak durumundadir.

Turkiye'deki enerji tiketiminin ontmiizdeki senelerde artmasi
bekleniyor. Dolayistyla Prof. Dr. Uner Colak’a gore Tiirkiye yeni bir
surece girmek durumunda:

Enerji politikalarini yerli kémdir ve niikleere kaydirma istedi mev-
cut. Kémiir kaynaklarimiz maalesef ¢ok dtisiik kaliteli; kalori degeri
dtistik, ytiksek oranda kiil ve nem. Yine de kémdir ile elektrik Liretecek
teknolojiler giindemde ve devlet bunu tesvik ediyor. “Ben sana ké-
miir sahasi vereyim, sen tesisi kur ve elektrik tret. Pazarlik sonucu
anlasilan fiyatta elektrigi bana sat” diyor. Oniimiizdeki bes, alti sene
icerisinde bu model yayginlasacak. Daha sonra da uluslararasi kisit-
lamalar ne olur endiseleri var. CO2 emisyonunu azaltma nedeniyle
bu isler cok da kolay olmayacak.

Tiirkiye olarak komiir yataklarina sahip olsak da Prof. Dr. Uner
Colak bunlarin ¢ok dustk kalitede olduguna dikkat ¢ekiyor:

Ozellikle cok ince égiitiilmiis kémiir kullaniliyorsa, onun tama-
men nemden aritilmasi lazim. Maalesef bizdeki komdirler en az ytiz-
de 15 oraninda nem iceriyor. Bizim kémdirlerde kiil ¢cok fazla. Cin
verimi artirabilmek icin yeni teknolojiler gelistiriyor. Bizim siiper kritik
dedigimiz santraller yaklasik 400 derecelerde, onlarda yaklasik 500
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derecenin lizerine ¢ikar. Basing bizde 21 ATM civarindadir, onlarda
25 ATM'nin tizerine ¢ikar. Bizde verim ylizde 35-38dir, orada ise
ylizde 44’e cikar. Bizim tesislerimiz eski tiptir.

Ikinci konu ise niikleer. Su an iyi giden iki proje var, liciincii de se-
killenmek tizere. llk projeyi Ruslar Akkuyu’da yapacaklar. Hedef tarih
2025lere kadar uzayacak. 1.200 megavattan 4.800 megavatlik bir
kurulu gti¢ getirecek. Su an Ttirkiye'de kurulu gtic 88.000 megavat
civarinda, bu da yaklasik ytizde 5’lerde diyebiliriz. Tabii zaman ice-
risinde eklemeler olacaktir. Bunun elektrik tiretimindeki katkisi, yiiz-
de 5'in de lizerindedir. Bunun nedeni de niikleer reaktorleri yaklasik
ylizde 90 kapasite faktoriiyle calistirabiliyoruz.

Prof. Dr. Uner Colak, maliyet acisindan kurulum maliyetlerinde en
avantajlt enerji kaynaginin dogalgaz oldugunu belirtiyor:

1 kW’lik yatinm maliyeti 800 dolarin altindadir. Kémdirde ise bu
rakam 1.000 dolarin biraz tizerine ¢ikar. Niikleerde ve jeotermalde
hemen hemen ayni diizeyde olup bu tutar 5.000 dolar mertebesin-
dedir. Yani kurulu gii¢ agisindan baktigimizda kW basina kurulum
icin cok ciddi yatinm gerektirmektedir.

Biz dogalgazla elektrigimizin yaklasik yiizde 35°ini tretiyoruz.
Dogalgazin tamamina yakinini da ithal ediyoruz. Yiizde 55°i de
Rusya’dan ithal ediliyor. Yani Rusya’ya ciddi bir bagimliigimiz var.
Bunun yani sira, ntikleerde de Rusya ile anlasma var. Anlasmaya
g6re o santral Rusya’nin kurdugu bir sirkete ait. Sermayesi ylizde
100 Rus olup, onlar isletecekler. Tiirk sirketler, yiizde 49’a kadar or-
tak olabilecekler.

Turkiye’'de santralin tretecegi elektrik fiyati, satin alma garantisi ile
1kW saate 12,35 dolar olarak belirlendi. Prof. Dr. Uner Colak buradan
elde edilecek paranin, santralin maliyetinin yaklasik dort kati oldu-
gunu, Akkuyu ile beraber Sinop santrali kuruldugunda bu iki sant-
ralin yaklasik 9.500 megavatlik bir ilave gii¢ tiretimi gerceklestirmesi
beklendigini ve bu tretimin de dogalgaz acisindan elimizi bir miktar
rahatlatacagini ifadelerine ekliyor:
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Yani dodalgazla elektrik (liretimine ¢ok fazla gereksinim duyma-
yabiliriz. Unite bagina 1.150 megavat, yani 4 tinitede 4.600 mega-
vat dretim yapilabilir. Iki santrali topladigimizda da 9.400 megavat
ediyor. Niikleerin elektrik tiretimindeki payina baktigimizda yaklasik
ytizde 15-18 arasinda bir deger elde etmis oluyoruz ki bu énemli bir
orandir. Dolayisiyla Tiirkiye, dogalgazda énemli bir kullanici. Su an
diinyadaki besinci en biiyiik dogalgaz ithalatgisidir. Ondimdizdeki yil-
larda da uzun dénemli anlasmalar geregi bu ithalat devam edecek.
Tiirkiye’nin asil hedefi, dogalgazi tiiketim noktalarina tasiyabilecek
bir role sahip olmaktir.

Prof. Dr. Uner Colak dogalgazda iki cesit iilke olduguna dikkat
cekiyor:

“Tastyici tilke” ve “kullanici ilke”. Ashinda tasiyici tlkenin hede-
fi misteriyi cesitlendirmek, béylelikle de pazarlik glictinii artirmak.
Tiiketici (lkede durum tam tersi. Onlar daha fazla treticiye ulasip,
kendileri icin avantaj yaratmak istemektedirler. Dolayisiyla Tiirkiye
tizerinden gelecek Dogu Akdeniz gazini Avrupa destekleyecektir bir
sekilde. Oniimiizdeki yillarda gaz fiyatlarinin artmasi beklenmiyor.
Yeni kaynaklar ortaya ¢ikmaya basladigi takdirde fiyatlarda ve ma-
liyette dlistis bekleniyor.

Turkiye'nin enerjideki bagimliligini ¢cozmek Ulzere gittigi ener-
ji cesitlendirmesi politikasinda, blytk bir yatrimla giristigi niikleer
enerjinin de yakitint disaridan almasinin stratejik acidan sorun yaratip

yaratmayaca@ tartistlabilir. Bu konuyu Prof. Dr. Uner Colak soyle
yorumluyor:

Kémtirde 100 megavathk bir santral icin yilik kémdir ihtiyaci
kalitesine gére 1,5-4 milyon ton arasi dedisir. Bunu karsilayabilmek
icin, saniyede bir kamyon getirmeniz gerekir veya Elbistan’daki gibi
stirekli bir sistem kurmaniz gerekir. Niikleerde bir yilda bir (initenin
kullanacadi yakit miktari ise yaklasik 30 ton civarindadir. Dolayisiyla
herhangi bir sekildeki bagimlilik, ne derece bagimlilik olur tartismak
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lazim. Diinyada uranyum tretiminde lider dort (llke var; Kanada,
Kazakistan, Avustralya ve Nijer. Fransa; Kore ve Cin’in uranyumu
olmamasina ragmen bu devletler ile tiretim konusunda calisiyor.
Rusya’nin ve dider tilkelerin de Kazakistan‘da sirketlerivar. Kazakistan
diinyada en fazla uranyum lireten lilkedir. Zenginlestirilmis uran-
yum su an diinyada serbestce pazarlanabiliyor. Rahatlikla bir yerde
depolanabilir. O agidan bizim alti ayda bir gidip almamiza gerek
yok. Bu agidan disa bagimlilik anlaminda avantajdir. Ama kémdir
kullananlarda stirekli komtir tedariki yapilmal.

Prof. Dr. Uner Colak niikleerdeki problemin bagimliliktan ziyade

tehlikeli atik konusunda olduguna isaret etmektedir:
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Bir yilda sadece 30 tonda 3 tonluk kirli yiiksek radyoaktiviteye
sahip atik cikiyor. Bunu ya depolayacaksiniz ya da bir sekilde baska
urtinlere déndisttirebilirsiniz ama zor ve maliyetli bir is. Dogal olarak
baktiginizda bir tarafta cok problemli, cevresel atiklarla ugrastiginiz
bir durum varken diger tarafta kiiciik hacimli, manipdile edilebilir bir
secenek var elinizde. Ama problemli oldugunu unutmamak lazim.
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“Gelecekte gida glivenligini saglamak icin kiiclik ciftciler
tarafindan yonlendirilen, yerel kosullara uyarlanan, ekonomi ve
cevre icin sirdliriilebilir inovasyonlar gerekli olacaktir.”

Bill Gates

1. GIDADA GUNCEL DURUM

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitiine (FAO) gore giiniimiizde
diinyada yaklasik 800 milyon insan aclik sinirinda, yaklasik 2 milyar
insan da olumsuz beslenme kosullari altinda yasiyor ve gida sikintisi
cekiyor.

FAO her yil gida givenligi ya da glvensizligi konusunda gtincel
raporlar yaymliyor. Bu raporlarda, tlkelerden dizenli olarak topladi-
g1 verilerin analizini yaparak sunuyor. FAO bu analizleri sadece orta-
ya c¢ikan istatistiki veri ve sayilara degil, mutlaka bunlarin arkasindaki
nedenlere de bakarak yapiyor. Bu nedenler icinde son donemlerde
“Iklim Degisikligi” ana baslik olarak éne cikiyor. Bunun yani sira kii-
resel Olcekteki tehditler de s6z konusu. Bu tehditlerin basinda gog,
catismalar, ekonomik krizler ve diger krizler bulunuyor. Tim bunlar
diinyadaki a¢ insan sayisini artiran unsurlar arasinda yer aliyor.

2015 yilinda Birlesmis Milletlerin (BM) “Milenyum Hedefleri” kap-
saminda bir ilerleme kaydedilerek aclik ¢ceken insan sayisinda bir
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miktar azalma gortlmiis olsa da maalesef bu durum strdurtlemedi
ve 2015 sonrasinda durum tekrar tersine ivme kazandi. 2016’da 804
milyon olan aclik ¢eken insan sayisi, 2017’de 17 milyon artisla 821
milyona ulasti. FAO Turkiye Temsilcisi Yardimcist Dr. Aysegiil Selisik,
821 milyonun beslenemeyecek bir niifus olmadigina, clinkti diinyada
herkese yetecek kadar gida tretildigine dikkat ¢ekiyor:

Ustelik iirettigimiz gidarin licte birini, yani 1,3 milyar ton gida-
yiI ¢Ope atiyoruz. Esasen diinya genelinde meydana gelen kayip ve
israfin sadece dértte biriyle 821 milyon insani cok rahat besleyebi-
liriz. Ciddi miktarda enerji, dogal kaynak, su, elektrik ve insan gticti
kullanimiyla (retilen gida; yetersiz teknoloji, verimli ve etkin lojistik
yonetimi eksikligi, insan kaynadi ya da bilgi yetersizligi yiiziinden bir
sene icinde kaybediliyor veya ¢ope gidiyor. Bu durum pek de 6nem-
senmiyor. Iste gida gtvenligini biitiin bunlarin cercevesinde deger-
lendirmemiz gerekiyor.

FAO aclik rakamlarint diinyada giinlik bir dolarin altinda geliri
olan insanlar1 baz alarak, yani gelirle 6lciiyor. Insanlarin gidaya erisi-
minde ekonomik yeterlilikleri ve tlkelerin tretim seviyesi rol oynu-
yor. Olmayan bir gida alinamayacagi icin ithalat devreye giriyor ve
bu da fiyat artislarina yol agtyor. FAO gida fiyatlarinin aylik takibini
bir endeks olarak hesapliyor. Gida fiyatlariyla tGretim arzint birlikte
degerlendirerek diinyadaki gida arzinin ne kadar arttigini ve bunun
fiyatlart nasil etkiledigini belirliyor. Dogal olarak fiyatlar etkilenince
erisim de etkileniyor. FAO tiim bu unsurlarin hepsini birden dlcerek
aclik ceken insan sayisina ulasiyor.

Gida Giivenligi Kapsaminda Onemli Tanimlar

Gida Giivencesi: Herkesin saglikli, yeterli gidaya erisim hakki, gida
glivencesi olarak adlandiriliyor. Ingilizce karsilig1 food security olarak
kullaniliyor.

Gida Giivenligi: Ingilizce karsih@i food safety olarak kullaniliyor.
Turkiye’de 5996 sayili yasada “gida guvenilirligi” olarak geciyor.
ODTU, Gida Miithendisligi Bolimi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Hami
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Alpas, gida guvenligini; gidada “kasitsiz” olarak gerceklesebilecek
tehditlerin, saldirilarin ve bozunumlarin 6zeti olarak tanimliyor. Gida
glivenligi gida korunumu olarak adlandirilan, gidayr korumak igin
uygulanan tekniklerin, proseslerin timuidiir. Kasitsiz olabilecek bozu-
numa ya da zehirlenmeye yol acan etkileri bertaraf etmek icin suyu
pakete koymak ya da siti pastorize etmek gibi uygulamalar gida
glvenligi kapsaminda alinan tedbirlerdir.

Gida Savunmasu: ingilizce karsih@ food defence olarak kullanil-
maktadir. Gida gtivenligi tanimindan farkli olarak gida savunmasinda
“kasit” unsuru 6n plana ctkmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil’den sonra gi-
danin herkesi etkilediginin farkina varildi. Prof. Dr. Hami Alpas, gida
sistemi gibi naif, buttin saldirilara acik ve butlin diinyayt etkileyen bir
kaynaga saldirarak sonug elde etme distincesi s6z konusu oldugun-
da gida savunmasi kavraminin 6ne ciktigina dikkat cekiyor:

Ozetle giivencemiz anayasalardir. Zaten buna saldirildigi zaman
demokratik lilkelerde savas sebebidir. Gida korunumu dedigimizde,
eger hem gida giivenligine hem gida savunmasina karsi bir énlem
alinmiyorsa bir bacadi eksik kaliyor. Bu stireclerin hepsini yénetmek
icin tek bir disiplin yeterli dedildir. Dolayistyla hem “interdisipliner”
hem de “multidisipliner” bir konudur ve isbirligi cok 6nemlidir. Burada
STK’lar, kanaat 6nderleri, akademisyenler ve o tilkenin menfaatine
ve dogru bilgi sunan kurumlar cok 6nemlidir. Ttirkiye’de de ¢ok ciddi
bir “know-how” oldugunu biliyoruz.

Dr. Aysegiil Selisik, FAO olarak gida gtivenligini ya aclikla ya da ag
insan sayistyla olgebildiklerini belirtiyor:

Esasen gida glivenliginden kastettigimiz, insanlarin diinyada
tretilen tiim gidalara yeterli iciide erisiminin olmasidir.

Gida Giivenliginden Ne Anlamaliyiz?

TEMA Vakfi Yonetim Kurulu Danismani ve Tarim Sigortalart Havuzu
(TARSIM) Kurucusu Tanfer Dinler, gida giivenligi dendiginde ne an-
ladigint soyle ozetliyor:

9N



TURKIYE'NIN BUTUNSEL GUVENLIK YAKLASIMI

Gida giivenligi dedigimizde aklima gelenler; tarimin, ciftcinin,
topradin, havanin, suyun, Urtintin, ormanin, ¢evrenin, doganin,
6zetle yasamin gtivenligi. Ciftcinin giivenligi dedigimiz zaman ift-
¢cinin her tirlii giivenligini anliyorum. Eder ciftci glivende olmaz ise
0 zaman yapacagimiz bir sey yok. Toprak ¢ok énemli. Onu koru-
yabiliyor muyuz? Erozyondan baslayarak giden her seye bakiyoruz.
Topraga glibre atiyoruz. Toprak tahlili yaptirmayan ciftciye giibre
tahsis edilmeyecedini ve toprak tahlilinin de devlet laboratuvarinda
yapilacagini kanunlastirmaliyiz. Eger bunu yaparsak topragi mah-
vetmeyiz, suyu mahvetmeyiz, cevreyi mahvetmeyiz, insani ve gidayi
mahvetmeyiz.

“Cevreyi, dodgayi, topradi, suyu koru” diyoruz ama nasil koru-
yacagimiz noktasinda Birlesmis Milletler Scirdtirtilebilir Kalkinma
Hedefleri devreye giriyor. Diinyanin yarisi ag, diger yarisi iki kati bes-
leniyor. O halde israf ve paylasimi giindeme getirelim. Artik ekstrem
bir diinyada yasiyoruz. Doga afetlerinin siddetleri, sayilari ve sik-
liklan degisti. Katastrofik risklerimiz var. Yonetilmesi zor ve kontrol
edilebilir risklerimiz var. Sel varsa kuraklk geliyor. “Kéyde katilimci
damla sulama yapanlara, damla sulama destedi veriyorum” diyen
bir yasaya ihtiyacimiz var. Tanmdaki sirdiriilebilirlik aslinda gida
gtivenliginin temelidir.

Gida Siire¢ Paradigmasi

Gida Strec¢ Paradigmast, temel bir anlayisla, insanlarin gidaya erisi-
miyle alakali biitin unsurlarin bir arada oldugu ve gida gtivenligini
tehdit eden unsurlarla miicadele edecek bir planin ortaya konulma-
sidir. Prof. Dr. Hami Alpas, 2030 ve 2050 yillari projeksiyonlarini g6z
ontinde bulundurarak kaynaklarin smirliigindan hareketle adimlar
atilmast gerektigine dikkat cekiyor:

Bir tarafta gida gtivenligi cok énemli, bir tarafta alternatif tekno-
lojiler var. Ornegin, GDOyla iiretim diyoruz, bunun gida giivenligine
karsi oldugunu dlisiinen bir grup var. Yani burada da henliz ¢6zim
bulabilmis dediliz. Bir de son yillarda atik konusu cok énemli. Tabii ki
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atiklarimizi azaltalim, zaten ekonomik sartlar da bizi buna zorluyor.
Fakat bununla beraber, sifir atik da olsa bu konuda yapabilecekle-
rimiz sinirh. Tiirkiye bu konuda ¢ok 6n aliyor, gidada sifir atik veya
gidani koru kampanyasi degerli. Ttirkiye’nin cografi, jeopolitik, ntifus
vb. ozellikleri agisindan yasadigi deneyimler élciistinde hareket ka-
biliyetinin fazla oldugunu dtisiiniiyorum. Bir de konjonktiir bizi bu
konulara egilmeye itti. Aslinda diinyanin yaptigi isi biz bir miktar
geriden izlesek de, deneyimimiz ¢ok daha fazla.

Prof. Dr. Hami Alpas, diinyada 2005 yilindan itibaren gida korunu-
mu kapsaminda 6nemli adimlar atildigina dikkat ¢ekiyor:

Ozellikle 11 Eyliil’den sonra ABD tehdidin gida lizerinden gelebi-
lecedini tespit etti. O dénemde, Gida Savunmasi Korunum Enstitiisii
kuruldu. ABD’deki tek enstittidtir. Kamu kaynaklidir, hem danisman-
lik verir hem de dtinyaya bunu yayar. NATO’nun 2005 ‘te FAPSI diye
bir komitesi vardi. ABD, lilkesine gelen gidayi havadan, karadan vs.
denetledi. Gidadaki denetimi iki katina gikardi, yani yiizde 3’ten en
iyi intimalle ytizde 6’ya cikti. Bakti ki bu is denetimle olmuyor, ciddi
de bir maliyet, dedi ki; “Ben bunu bir gida savunmasi plani haline
cevireyim.” Bliyiik Atattirk’tin dedigi gibi, “Hatti miidafaa yok, sathi
mdidafaa var.” Bir (irlin eder gida savunmasi planina sahip degilse o
tiriin o tilkeden hareket etmesin. Dolayisiyla 15 yilda geldigimiz nok-
tada sertifikasyon ve akreditasyon planlarina da gegtiler. Bunun igin
bir is plani yayinlandi ve 2016’dan bu yana isliyor. Gida gtivenligi
modernizasyon kanunu ¢ikarildi. Bu kanunla “Eder ihracatta bulu-
nacaksaniz sizi ben akredite etmek zorundayim” dedi. Bunu Avrupa
Birligi de uyguladi.

Guntimuizde Turkiye’de bu konuyla hem Tarim ve Orman
Bakanligi hem de gida isverenleri ilgilenmektedir. Prof. Dr. Hami
Alpas bir tilkenin gida savunma planina sahip olmasinin énemini su
sozlerle belirtiyor:

2012de Tarim Bakanligi ekipleriyle birlikte Tiirkiye Gida Dernekleri
Federasyonu ile iletisimde bulunduk. ABD Bliytikelciligi Tarim Dairesi
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de cok destekledi. Diinyada biz gidanin kaynadgini bilmiyoruz; izle-
nebilirlik anlaminda hangi gidanin nereden nereye kadar gittiginin
cok derinine kadar inmemiz mtimkiin dedil. Bugtin belki farkindayiz
belki dediliz, mesela ABD’nin bir numarali kakao ihracatgisi hangi
tlke? Kanada. Kanada’da bir tane kakao agaci yok. Ama biliyoruz ki
serbest dolasimla her yerden geliyor. Simdi burada kaotik bir durum
varsa bizim bunu zincire baglamamiz lazim. Nedir? Bir lilkede, bir
isletmede gida savunma plani varsa ben bu liriiniin hareketine izin
veririm, ondan alinm. Bizim gibi ¢ok kuvvetli ekonomiye sahip (il-
kelerde, gida anlaminda ihracat ithalat dengemiz ihracat lehinedir.

Prof. Dr. Hami Alpas bir kasit s6z konusu oldugunda savunma
mekanizmasinin devreye girmesi gerektigini savunuyor.

ABD bunu énemsedidi icin orada FBI devreye girdi. Gida gtiven-
ligine reaktif, gida savunmasina da proaktif olarak bakabilirsek,
bakis acisini degistirebilirsek iyi olacak. Danismanlik vermek Uizere,
isletmelere 6zgii gida savunma plani yapmaya gittigimiz zaman,
isletmenin sirlari ortaya ¢iktiginda, “Hocam demek ki biz burada
bir saldinya ugramisiz” diyorlar. Buna gida glivenligi kapsaminda
bakiyoruz.

Turkiye’de 5996 no'lu yasa ile ifsaya kadar gidilebiliyor ve ha-
pis cezasi verilebiliyor. Yasal diizenlemelerle ilgili olarak da Prof. Dr.
Hami Alpas su bilgileri veriyor:

Bizim yasamiz aslinda AB’deki Food Feed Veterinary yasasinin
terctiimesidir. Miiktesebati 11, 12, 13"incti maddeler. AB ile liyelik
olsun olmasin aslinda yapilacak isin olumlu anlamda yiizde 601 da
tarim ve gida lizerine. Miiktesebata uyum kapsaminda, veteriner,
ziraat miihendisi, gida mtihendisi ve ilgili herkesin katki vermesi la-
zim. Bir ¢aba icine girdik. Bir Ulusal Gida Teknoloji Platformu kur-
duk. Bu Avrupa Teknoloji Platformunun diyesidir. Dedik ki, endCistri
6ne gelsin. Ciinkii parasini riske eden tireticidir, akademisyen dedil-
dir. Sonlanici jiirilerinde endlistri de olsun diye oneride bulunduk.
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Akademisyenler oturup endtistriye 6nceligin sudur, sana da su kadar
para, sunu calis diyecedine endlistri gelsin. Bunu savunma sanayii
basariyor. TUBITAK da kismen basardi. Oncelikli tesvik alanlari cikti.
Gida da bu oncelikli alanlardan biri oldu. Tiirkiye’nin gidada, gida
gtivenliginde éncelikli problematik alanlarinda bu tip projeler en-
dtistrinin de katkisiyla desteklenmeye basladi.

Prof. Dr. Hami Alpas’a gore toplu tiiketim yerlerine, en azindan
hassas alanlarda gida savunma plant olmayan Uritinlerin ya da tretici-
lerin GrGnlerinin girmemesi gerekiyor.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) Rolii

Gida gtivenligi konusunda oncelikle bilgi Greten bir kurulus olan
FAOnun ciddi ve giivenilir istatistiki veriler hazirlayan ve hazirladi-
g1 bu verileri kiiresel olarak yaygin sekilde kullanilan FAOSTAT adli
bir kurulusu bulunuyor. FOASTAT hazirladigt verileri acik bir sekilde
paylasarak hiktmetlere ulastirtyor.

FAO’nun Tirkiye’deki temel partneri Tarim ve Orman Bakanligidur.
Bunun yaninda, Disisleri Bakanligi, eski adiyla Devlet Planlama
Teskilati, Gida Stratejileri ve Bitge Daire Baskanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanlig:
gibi tarimla ilgili bakanliklarla yakin ¢alismalart bulunmaktadir.

FAO Kurucu Ortag Turkiye'nin Katkilan

FAO tye ulkelerin katkilariyla olusan kendi kaynaklarina sahip bir
kurulustur. Kurulusa tiye 193 tlke vardir ve Turkiye de bunlardan
biridir. Dr. Aysegtl Selisik’in verdigi bilgilere gore, 2007 yilinda “Ev
Sahibi Ulke Anlasmast” cercevesinde acilan ofisinde FAO'nun Tiirkiye
ile isbirligi yaptigi projelerin sayist ve bolgesel etkisi artmustir. Tirk
Hikimetinin operasyonel destegiyle acilan Orta Asya Alt Bolge
Ofisiyle, kurulusun Tirkiye'ye ek olarak bu bolgedeki tlkelerin de
(Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiurkmenistan ve
Ozbekistan) ulusal ihtiyaclarina ve bolgesel énceliklerine cevap ver-
me imkant gliclenmistir.
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“Ev Sahibi Ulke Anlasmasi” ile Tarim ve Orman Bakanlhg tarafin-
dan temsil edilen Turk Huktmeti ile birlikte FAO-Tirkiye Ortaklik
Programit (FTPP) ve FAO-Turkiye Ormancilik Programi (FTFP) adla-
riyla iki ayri ortak program baslatilmistir. FTPP cercevesinde tim Orta
Asya alt bolge ofisi tlkelerinde gida giivenligi ve kirsal yoksullugun
azalulmast konularinda projeler yurttilmektedir. Tirk Hiktimetinin
sagladigi 10,1 milyon dolari bulan biit¢e destegiyle programin ilk saf-
hasinda 28 proje gerceklestirilmistir.

Kurulus ile Tiurk hikimeti arasindaki isbirliklerini Dr. Aysegul
Selisik soyle anlatiyor:

Programin 2016-2020 dénemini kapsayan ikinci safhasinda
Tiirk Hiiktimeti 20 milyon dolar katki sagliyor. Bu kapsamda ilgi-
li proje paydaslarimizla birlikte gida gtivenligi ve beslenme, tarim
ve kirsal kalkinma, dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi, tarm
politikalari ve gida gtivenilirligi konularinda projeler ylirtitmekteyiz.
Yine Tarim ve Orman Bakanli§i ile FAO arasinda 2016-2020 arasin-
daki donemi kapsayan ortaklik anlasmasiyla, Bakanlik yillik 2 milyon
dolar giivence fonuyla katkida bulunmaktadir. Bu baglamda; siird(i-
riilebilir arazi/orman yénetimi, ormanlik ekin alanlari ve iyilestirme,
orman lrtinleri ve ekosistem hizmetleri, orman ve cevre, ormancilik
politikalari ve kurumsal kalkinma, kurakligin etkilerinin azaltiimasi
ve arazi degradasyonunun degerlendirilmesi, daglar ve su havzalari,
orman disindaki adaglar, sehir ve sehir cevresindeki ormancilik, ta-
rimsal ormancilik gibi anlasmanin kapsadidi ortak konular iizerinde
projeler yliriitmekteyiz.

Anlasmanin cografi kapsamina yukarida belirtilen Orta Asya ul-
kelerinin yant sira, Turkiye'nin istegi tUzerine Afrika tlkeleri de da-
hil edilmis olup Afrika’da yapilacak projeler -6zellikle “Turkiye’den
Afrika’ya Kopriler Projesi (BRIDGES)”- 3 milyon dolar ile fonlan-
maktadir. Afrika’daki projeler de tarim ve hayvancilik alanindadir.
Tarim alaninda sekiz bolgesel proje belirlenmistir. Bunlarin baslik-
lart incelendiginde oncelikle Turkiye'nin deneyiminin Orta Asya’ya
gotirilmesinin s6z konusu oldugu gorilmektedir. Bunun icin Orta
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Asya’daki ulkelerde uygulanacak projeler belirlenirken Turkiye'nin
kapasitesinin daha iyi oldugu alanlar secilmektedir. Bu konulardan
biri de gida kayip ve israfinin azaltlmasidir. Projelerin bir digeri tarim
alaninda bitkisel tretim, hayvan ve bitki gen kaynaklarinin korunma-
sidir. Ayrica gida givenliginin, yani gida arzinin gliclendirilmesi ve
bununla ilgili kurumsal kapasite gelistirilmesi tizerine ¢alismalar ytri-
tilmektedir. Burada sadece yedi Orta Asya tilkesi degil, Iran, Pakistan
gibi Ekonomik I§birligi Teskilati (ECO) tlkeleri de bulunmaktadir.

Bunlara ek olarak Karadeniz tlkeleriyle ticarete yonelik dizen-
lemelerin yapilmasiyla ilgili bir proje mevcuttur. Ayrica hayvancilik
yonetimine yonelik projeler bulunmaktadir. Hayvan bakimiyla ilgili
ve hayvan refahinin iyilestirilmesiyle ilgili proje basligi vardir. Yine
bir baska baslik olarak; Orta Asya ulkelerinde, 6zellikle bugdayda
goriilen pas hastaligiyla ilgili bir proje yuritilmektedir. Bu alanda
Turkiye cok iyi oldugu icin yine Turkiye’nin deneyimi aktarlacak-
tir. Tarim ve Orman Bakanliginda bir FAO komitesi bulunmaktadir.
Strateji Baskanligr ve Disisleri Bakanliginin da dahil oldugu bu ko-
mitede Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) gozlemci statii-
sinde yer almaktadir. Amac tlkelerin Onceliklerine gore Turkiye’nin
deneyiminin de eklenmesiyle etki yaratacak projeler tiretmektir.

Bu projelere Trust Fund disinda BM’den de ayrica bir biitce sag-
lanmaktadir. FAO’nun blit¢ce kaynaklarint ve bu biitcelerin nasil kul-
lanildigint Dr. Aysegil Selisik soyle anlatiyor:

Her (ilkede yiiriittigimiz Teknik Isbirligi (TCP) kapsaminda
FAO’nun biitcesinden kaynak sagliyoruz. Bunlar 200 bin ila 500 bin
dolar arasinda degisen biitceler. Bu biitceler ne ise yariyor? Ornegin
aniden bir hastalik cikabiliyor ve (ilke olarak, “Benim hayvancilik ala-
ninda bu hastalidin yok edilmesine yonelik teknik destege ihtiyacim
var ama blitcem yok” diyorsunuz. FAO onun hem blitcesini saglyor
hem de teknik uzmanhgini getiriyor. Tabii burada altinin ¢izilmesi ge-
reken bir husus var: FAO’nun en énemli 6zelligi finansal degil teknik
bir kurulus olmasi. Diinya Bankasiyla, Uluslararasi Tarimsal Kalkinma
Fonu (IFAD) ile islam Kalkinma Bankasiyla bu bakimdan sik sik ka-
nistinliyoruz. Biz tamamen teknik kapasitesi olan, teknik anlamda
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arastirma yapan ve veri lireten ama ayni zamanda yontem Lireten
bir kurulusuz. Yontemden kastim, ciddi araclarimiz var. Orneg“in iklim
degisikligi icin karbon emisyonunun 6l¢tilmesine yénelik bir mekaniz-
mamiz var. Bunun yaninda o konularin tartisildidi tarafsiz platform-
lar hazirlayip ilkelerin direkt kanunlarina, kararnamelerine destek
verecek politika ve raporlarimiz var. Bu raporlarla yonetmelikler ve
kanunlar dedisiyor. Ayrica gida kapsaminda, tiim dilkelerin standart-
larini dogrudan etkileyen Gida Kodeks standartlari var. Burada alt
komiteler var ve sorunlu alanlar yine FAO nun kendi ¢calisma gruplari
altinda tartisiliyor ve tavsiye olarak sekillendiriliyor. Ornedin, genetigi
degistirilmis organizmalarla (GDO) ilgili komitemiz var. FAO tarafsiz
bir kurulug ve bu tarafsizliginin 6tesinde de etki alt komiteleri -prog-
ram komitesi, finans komitesi, ikili iliskiler komitesi- olan bir kurulus.
Ama her lilkede de kendi blitcemizle destekledigimiz bir teknik isbirligi
programimiz var. Bunun disinda gondillti katkilarla islerimizi ytirditii-
yoruz. Bu goniillii katkilar normal biitcemizin yiizde 70’ini olusturu-
yor. Yani FAO’nun kendi btitcesi aslinda dlistik. Ama bu yiizde 70°lik
blitceyle Lilkelerin 6zellikle ABDnin, Japonya’nin, G-7 lilkelerinin kat-
kistyla ydriittiigiimiiz programlar var. Bunlar daha ¢ok acligin yogun
hissedildigi, kurakligin oldugu Afrika dlkelerinde uygulaniyor. Bir de
AB, Kiiresel Cevre Fonu (GEF) veya Yesil Iklim Fonundan aldigimiz fon-
larla yiiriittiigimtiz ciddi projeler var. Bu projeleri bir de politika dti-
zeyinde calisiyoruz. Ornedin, iklim dedisikliginde Paris Anlasmasinda
aktif rol alip, tlkelerin iklim degisikligine verecekleri katkinin takibini
FAO olarak direkt biz yapiyoruz.

Cok genis bir kavram olan gida gtivenliginin alt konu basliklari
FAO’da her tlkenin 6nceligine gore degismektedir. FAO calismala-
rinda her tilke icin, Ulke Programlama Cercevesi (CPF) olarak adlan-
dirilan ayrt bir program yuritmektedir. Bu programla tlkelerin on-
celiklerine gore projeler belirlenmektedir. Bu ¢ercevede Turkiye icin
gelistirilen programda da Tirkiye’'nin 6ncelikleri esas almarak proje-
ler yuratilmektedir. Baska bir ifadeyle FAO’nun problem alanlarina
gore katkt sunmak, kapasite artirmak gibi bir fonksiyon icra etmek
anlaminda bir misyonu vardir.
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Bu misyonun nasil icra edildigini Dr. Aysegtil Selisik soyle anlatiyor:

Biitcemizi de bununla ilgili olarak belirliyoruz. Ele aldigimiz her
dokiiman icin Tiirkiye’nin o andaki éncelikleri belirlenerek bu 6n-
celikleri yerine getirmek icin ihtiyac duyulan blitce olusturuluyor. O
blitcenin bir béliimii FAO kaynaklarindan geliyor, bir béliimii icin ise
kaynak yaratiimasi gerekiyor. O noktada da isbirliklerine basliyoruz.
Neticede kaynak ariyoruz. Tiirkiye'de Suriye krizi sonrasinda ciddi
bir kaynak olustu. Ozellikle uluslararasi finans kuruluslar ve iilkeler
tarafindan Suriyeliler 6zelinde ciddi kaynaklar yaratild. Biz ilk basta
FAO olarak devreye girmedik; ¢ctinkti Suriyelilerle ilgili temel ihtiyaclar
-onlarin barinmasi, beslenmesi, egitim ya da saglk hizmeti almasi-
oncelikliydi. Ama artik istihdam gibi bir sorun var. Tiirkiye'de yerles-
mis durumdalar ve yaptigimiz arastirmalarla bu isgiicii fazlasinin
tarimda daha kolay eritildigini, tarima daha kolay entegre edildigini
ilk 6nce biz tespit ettik. Bu tespitlerimizi uluslararasi kurulus olarak,
finans kuruluslariyla, badiscilarla, Bakanhgimiz ile paylastik. Ihtiyag
tespiti, sorun tespiti ve ¢6ziim énerimizi bir projeye dondistiirdiik ve
bu projemizle Suriye krizine cevaben olusturulan AB Bélgesel Gliven
Fonu’ndan (MADAD) Tiirkiye icin 10 milyon avro aldik.

FAO’nun amaci, gida givenligini ve gida glvenliginde beslenme
yeterliligini saglamak ve bu konularda bilgiyi artirmak icin alt baslik-
lar olarak bitkisel Gretimde, hayvansal tiretimde, balikcilikta ve or-
mancilikta teknik kapasiteyi gelistirmektir. Kurum teknik kapasiteyi
gelistirirken de ilgili tim kurumlarla isbirligi yapmaktadir. Bu kurum-
larin icinde sadece bakanliklar degil STK’lar, 6zel sektor ve arastirma
kuruluslart da bulunmaktadir.

FAO trettigi projelerle gida alaninda tlke kapasitelerini gelistirici
ve ureticilerin yararia projeler gelistirerek yenilik¢i adimlar atmakta-
dir. Kurumun gelistirdigi coziimleri Dr. Aysegtil Selisik soyle aktariyor:

Ornedin; kék hiicreden et iiretmek gibi cok ilging projeler var.
Gida gtivenliginin saglanmasinda protein destegi alamayan, do-
gal kaynaklari yeterli olmayan (ilkelerde protein destegi bu sekilde
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sadlanabilir. Ya da girisimciligin, kiigtik ciftciligin desteklenmesi ala-
nimiz icin ¢ok 6nemli bir konu. Clinkii diinyada ciftcilerin ytizde
80’inden fazlasi kiictik ciftci. Bliyiik isletmeler tabii ki var. Modern
teknolojiyi kullanarak bliytik isletmelerle gida arzini daha hizli arti-
rabilirsiniz; ama bir taraftan kiiresel gida tretiminin yiizde 80’inin
aile ciftciliginden saglandigi gercegi var. Bu durumda bu gergedi ka-
bul edip kiictik ciftcilerin kendi yeterliligi disinda pazara ulasimini da
destekleyecek bir mekanizma tretmek gerekiyor. Iste burada yine
FAO ¢bziim énerileri sunuyor. 2015 yili kiictik aile ciftciligi yiliyd.
Daha sonra bakliyat yili, hububat yili oldu. Her sene aslinda FAO
bir konuyu yilin konusu olarak ilan ediyor ve farkindalik yaratma-
ya calisiyor. Bu farkindalidi bircok kurulus ve tiniversitede yaptigimiz
konusmalarin disinda proje bazinda uygulama yaparak da somut
sonuclar elde ediyoruz.

Bu uygulamalar gida giivenligine katki bakimindan FAO’nun yon-
tem olarak gida yardimi yapmak yerine muhataplarina balik tutmay1
ogretmeyi tercih ettigi seklinde yorumlanabilir.

STK’lar ve uluslararast organizasyonlarla gelistirdigi partnerlik ve
isbirlikleri de FAO’nun etkinligini artiran unsurlar arasinda yer aliyor.

Diinya Gida Programi (WFP) ile FAOnun karistirildigina dikkat ce-
ken Dr. Aysegitil Selisik, WFP ile FAO arasindaki farkin; WFP’nin dogru-
dan acil durumdaki tilkelere ya da insanlara gida yardimi yapmast oldu-
gunu belirtiyor. Ornegin Suriye krizi ¢iktiginda ve insanlar Tirkiye'ye
geldiginde ilk devreye giren orgiitlerden biri WFP idi. Clinkii insanlara
acil olarak gida yardimi dagitilmasi gerekiyordu. Kamplarda bu yardim-
lar saglandi. Ancak siradaki konu bu insanlarin sosyal ve ekonomik ha-
yata entegrasyonlart oldugunda devreye FAO girdi. Dr. Aysegtil Selisik
Suriyeliler ¢zelinde yaptiklar calismalart sdyle anlatiyor:

Suriyeliler tarimsal tretimde mevsimlik tarim iscisi olmus durum-
dalar. Mevsimlik tanm isciligine baktigimizda zaten Ttirkiye’nin éze-
linde ¢ok ciddi sorunlar var. Mevsimlik tanm isciligi sorununu séyle
ele aldik: Suriyeli ciftciler bir anda mevsimlik tarim iscisi olmuglar
ama ciftcimize katki verebiliyorlar mi? El becerileri ya da tarimsal
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becerileri yeterli mi? Bu noktada onlarin egitilerek, kalifiye eleman
haline gelmeleri gerektigini tespit ettik ve halihazirda sahadaki ka-
lifiye eleman agiginin bu sekilde tamamlanmasina katki sagliyoruz.
Iste proje mantigi burada devreye giriyor. Bu iki arzi ve talebi bir ara-
ya getirirken eksigi doldurduk. Kalifiye eleman egitimlerini, tarimsal
ve mesleki egitimlerini sagladik. Hayvancilik ve bitkisel diretimle ilgili
konu basliklari belirledik. Ornegin, Gaziantep'te zeytin budamasi ve
hayvancilik; Mersin’de ve Adana’da narenciye hasadi ve paketleme.
Daha bircok konu bashgimiz var. Ozellikle hayvancilikta ve hayvan
bakimindan Suriyeli miiltecilerin becerikli olduklarini ve bunlarin
uzun vadede is sahibi olabilecekleri iyi bir alan oldugunu tespit ettik.

FAO, hem tlkelerde gida giivenligine yonelik sorunlarin gideril-
mesine politika diizeyinde katki veriyor hem de proje diizeyinde bit-
kisel Uretimi artirmak tzere calismalar yapiyor:

Mesela Kirgizistan ve Tacikistan FAO icin gida gtivenliginde énce-
likli iki tilke. Burada bitkisel tiretimin artirilmasina yénelik yeni tekno-
lojilerin getirilmesi, kurumsal kapasitenin gticlendirilmesi ve yeni to-
hum cesitlerinin o llkelerle uyumlastiriimasi konularinda projelerimiz
ydrtitiliiyor. Bu kapsamda FTPP ile cok basarili olduk. Mesela Orman
Bakanhginin deneyimlerini aldik, fidancilik egitimlerini ve fidan tire-
timini Tacikistan’da uyguladik. Tacikistan’da balik¢ilik yoktu, i¢c su-
lardaki balik¢ihdgi gticlendirdik; tatl su balikgiligini yayginlastirdik ve
tliim bunlar Tiirk uzmanlarla gerceklestirildi. Baktiginizda kiictik pro-
jeler ama drnek olmak ve etki yaratmak adina bliytik projeler.

Politika diizeyinde ise FAO'nun komitelerinin oldukca etkili ol-
dugu goze carpryor. Ornegin gida giivenligi komitesinde, her yil 300
kadar tiyenin katilimiyla etkin bir FAO konferansi organize ediliyor.
Bu konferansa tye tlkelerin devlet baskanlart katiliyor, kendi sorun-
larint konusuyorlar. Son donemde giindemdeki konular arasinda kriz,
goc, iklim degisikligi ve kadinin gliclendirilmesi geliyor. Dr. Aysegtil
Selisik’a gore bunlar kesisen alanlar. Bu cercevede biitiin projeler
buna gore sekillendiriliyor:
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Ornegin; iklim degisikliginin etkileri konusunda bir taraftan iklim
degisikligine uyum saglarken, diger taraftan onun olumsuz etkileri-
ni de yok etmek mumkiin. Bununla ilgili de ayrt projeler yuritiyo-
ruz. Su anda Turkiye’de Kiresel Cevre Fonunun destekledigi iki yeni
proje yuritiyoruz. Biri Konya Karaman’da. Konya Ovast kurak bir
alan ama su cok fazla kullanilmis, kuraklik uyarilari var ve obruklar
olusmus. Bu nedenle orada konvansiyonel tarim dedigimiz dogrudan
iklim metoduyla daha az girdi kullanan ve daha az enerji tiketen
islemesiz tarim metotlarinin yayginlastirilmasiyla iklim gelistirme ko-
nusunda calismalarimiz var.

Gida Kaybi ve Gida israfinin Azaltilmasinin Onemi

FAO’'nun su an Turkiye’de 6nem verdigi ve dikkat cektigi bir baska
konu da gida kaybinin ve israfinin azaltlmasi. Dr. Aysegil Selisik,
eger FAO bunu basarabilirse diinyada acligin ortadan kaldiracagina
inantyor. Israf ve kaybin 6énlenmesi icin de tabii ki &ncelikle toplum-
da bir farkindalik yaratilmas: gerekiyor. Dr. Aysegtil Selisik kayip ve
israfi topraktan tabaga uzanan zincirde bes asamada ele almak ge-
rektigini distiniyor ve FAO'nun STM ThinkTech ile olumlu sonuclar
yaratabilecek bir isbirligi kurabilecegine inantyor:

Uretime basladigimiz andan itibaren kullandi§imiz tohum da
dahil olmak tizere topradin stirtilmesi, besleme aninda topraga sag-
lanan glibre ve diger materyallerin dogru secilmesi verimliligi arti-
riyor. Buradan baslayarak kaybi azaltmaya basliyorsunuz. Dijital
teknolojilerin kullanilmasi bu kapsamda ¢ok énemli. Dijital tarim,
tarimsal dretimi artiriyor ve kaybi azaltiyor. Yakin zamanda Tarm
ve Orman Bakanliginin talebiyle dijital tarimla ilgili Tiirkiye'de yeni
bir projeye baslayacadiz. Tarim ve Orman Bakani bu konuyla ¢ok
ilgili. Burada aslinda btitiin asamalarda, tarladan tabaga gida kayip
ve israfinin azaltilmasi ydniinde Tiirkiye’de de bir bliytik proje bas-
latip bunu Orta Asya’ya gétiirmeyi hedefliyoruz. Sonucta gida gui-
venligini isbirligiyle saglamamiz gerekiyor. O ylizden 6zel sektortin,
distince kuruluglarinin konuyla ilgili arastirmalar yapmasi, raporlar
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hazirlamasi ve isbirliklerine katkida bulunmasi ¢ok kiymetli. STM
ThinkTech’i tanimak ve béyle bir alanin tizerine ¢calsildigini bilmek
cok gtizel. Clinkii burada konusulan, paylasilan konularin projelere
aktarilmasi ¢ok kolay. Biz zaten uluslararasi bir kurulus olarak 6n-
celikle lilkedeki kapasiteyi kullanmaya calisiyoruz, bu kapsamda da
STM ile isbirligi yapmaktan keyif duyariz.

Gida Giivenligi Kapsaminda Su Hakki

Gida glivenliginin olmazsa olmaz unsurlarindan biri de su hakk:. Su
glivenliginin gida glivenligine etkileri, su politikalari ve sinir asan
sular konulart bu kapsamda 6zellikle Gizerinde diistintilmesi gereken
alanlar olarak 6ne cikiyor.

2050 yilinda gida giivensizliginin ylzde 50 oraninda artacagt soy-
leniyor. Ote yandan, 2000’li yillarin basindan itibaren su kaynaklari-
nin korunmast, suyun bir insan hakki oldugu yontndeki tartismalar
konusunda BM buinyesinde cok ciddi cabalar sarf ediliyor. Jandarma
ve Sahil Guivenlik Akademisi, Guivenlik Bilimleri Enstitiisii, Kamu
Yonetimi Ana Bilim Dali Baskant Do¢. Dr. Elif Colakoglu, 6zellikle
bu hakkin 2010 yilinda buytk 6lctide BM diizeyinde kabul edilmesi-
ne yonelik bir adim atildigint ama tim diinyada boyle bir uzlasmanin
saglanmadigina dikkat ¢ekiyor:

Su hakki konusu, zaman icinde gida gtivenligine, hatta gida hak-
kina dogru evrildi. Bunun da kuskusuz bahsedilen rakamlarin bui-
yukligiiniin dogal bir sonucu oldugunu diistintiyorum. Tabii 6zellikle
FAO gibi BM biinyesinde faaliyet gbsteren yapilarin faaliyetlerinin cok
6nemli oldugunu ddstintiyorum. Zira 2000 yili Milenyum Kalkinma
Hedefleri de 2015 yilina kadar bliyiik dlciide hedeflerine erismisti.
Tabii su an 2030 Siirdirtilebilir Kalkinma Hedefleri biinyesinde “ag-
liga son” temasiyla énemli bir ilkenin kabul edildigini dtisiiniiyorum.

Peki, Turkiye bu durumun neresinde? Doc¢. Dr. Elif Colakoglu,
Turkiye’'nin, su kaynaklari yontinden artik fakir bir tlke oldu-
gu disuncesinde. Bunda Turkiye'nin icinde bulundugu Ortadogu
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cografyasinin tllke giivenligine yonelik tehdit yaratabilecek durumlar
olusturmasi da rol oynuyor. Doc. Dr. Elif Colakoglu soyle diyor:

2007 yilinda Ankara’da ¢ok ciddi bir kurakhk yasanmisti. 2003-
2009 yillari arasinda NASA, Dicle ve Firat havzasi lizerinde bir ¢a-
lisma yapti. iki nehrimizde Lut Gélii biydikltginde bir su kaybinin
yasandigini somut olarak ortaya koydu. Iklim degisikliginden dolayi
su kithgi sorunu s6z konusudur. 2007 yilinda yasadigimiz kurakhkta
da bu bdyle. Fakat Suriye ve Irak 6zellikle her tirlti platformda bizi
sikayet ettiler. Oysaki déntip kendilerine bakmiyorlar; su yonetimi cok
cok 6nemli bir boyut. Bir lilkede huzursuzluk varsa, ¢catisma varsa,
ic savas varsa, insanlar mutsuzsa bu tiir temel hizmetlere erisiminiz
de s6z konusu olmaz. Saglkl bir sekilde erisemezsiniz. Bahsettigimiz
fiziksel, sosyal, ekonomik (i¢ unsurun bir arada olmamasi gayet nor-
mal. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu noktada yapabilecegi bir sey yok.

Arap Baharinda Gida ve Su Etkisi

Turkiye'nin yasadigt su sorununun diger bir boyutu da milteciler
meselesi. Do¢. Dr. Elif Colakoglu, Turkiye'nin 2015 yilinda ilk defa
kirilgan tlkeler arasinda gosterildigine ve gerekge olarak 2010 yilin-
dan itibaren bolgedeki i¢ savaslardan ve Arap Bahar'ndan dolay:
cok fazla miultecinin gelisinin Turkiye'nin dogal kaynaklari tizerinde
yarattigt baskinin gosterildigine dikkat ¢ekiyor:

Urdiin’e de yaklasik bize geldigi kadar insan gitti. Urdiin ilk bir-
kac aydan sonra Israil’den su almak zorunda kaldi. Cinkd suyu
bitti. Bu da en basit somut durumlardan biri. Gida giivenligi bunun
c¢ok onemli bir boyutu. Arap Bahart hareketlerinin temel nedenle-
rinden biri de gida giivenligi sorunsali. Ozellikle bugday fiyatlarinin
bolgede c¢ok ciddi anlamda -ylzde 40 oraninda- artmas: toplumda
huzursuzluga yol acmistt. Temel nedeni olmayabilir ama en 6nemli
nedenlerden biri. Zira, bolgedeki ithal gidaya bagimlilik diizeyi ol-
dukca yiiksek.

Bu durum gida giivenliginin tilke gliivenligine dogrudan etkisinin
somut gostergelerinden biri olarak kabul edilebilir.
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2. GIDA iCiN ALTERNATIF COZUMLER

Laboratuvarda Et Uretimi

Gida gtivenliginin bu denli 6nem kazandigi glinimiizde teknolojik
gelismeler stiphesiz gida elastikiyetinin saglanmasinda 6nemli unsur-
lardan biridir. Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan dinya 6lcegine
bakildiginda tg¢ bitkisel gidaya (bugday, piring, musir), hayvansal gi-
dalarda da belli baslt dort, bes ¢ceside yogunlasildigina dikkat ¢cekerek
gida cesitlendirilmesinin dneminin altini ¢iziyor. Bu noktada ¢zellik-
le bilim insanlarinin yeni teknolojileri kullanarak denedigi yenilikler
onem kazaniyor. Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Biyofizik Ana Bilim
Dali Ogretim Uyesi Prof. Dr. Kamil Can Akcali ile Bilkent Universitesi
Molekiiler Biyoloji ve Genetik Boliimi Part Time Ogretim Gorevlisi
Dr. Erdem Erik¢i bu yeni nesil bilim insanlarinin Turkiye’deki temsil-
cilerinden ikisi. Start-up Biftek.co’'nun kurucu ortagi olan iki girisimci
akademisyen, kok hiicreden et tiretmeye calisiyor ve daha temiz ve
glvenli bir eti insanlara sunmayi amacliyor.

Diinya tizerinde hayvancilik endistrisi hem karbondioksit ve me-
tan gibi bazi gazlarin salimi acisindan hem de su ve enerji kullanimi
gibi unsurlar bakimindan dogayla cok uyumlu bir et tiretimini gercek-
lestiremiyor. Ustelik kirmiz1 et titketiminin insanlar acisindan pek sag-
likli oldugu da soylenemez. Prof. Dr. Kamil Can Akc¢ali bu konudaki
tabloyu soyle 6zetliyor:

Bir kilo kirmizi et soframiza gelene kadar yaklasik 15 ton su ge-
rekiyor. Bu hayvanlarin beslenmesi icin 1000 metrekarelik bir arazi
gerekiyor. Bliytik bas hayvanlardan 1 kg yenilebilir et ¢ikarmak icin
200 kilogram karbondioksit salimi sézkonusu. Ttim dtinyadaki ben-
zinli araglarin atmosfere salmis oldugu karbondioksit gazinin yak-
lasik yiizde 40 kadarini da biiytikbas hayvanlar saliyor. Dolayisiyla
bliytik bir rakam. Bunun disinda insanlardaki antibiyotik direncinin
yaklasik ytizde 50°den fazlasi bu hayvanlarda kullanilan antibiyotik-
ler yiiziinden karsimiza cikiyor. Antibiyotik hayvanlarda ¢cogu zaman
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yor. Dlinyada yulik et cirosunun 1 trilyon dolar oldugunu belirten
Prof. Dr. Kamil Can Akcali, Tirkiye’'de kisi basina yillik et tiiketiminin
yaklasik 35 kilo oldugunu ve et tiketimi bu sekilde giderse -2029
yilinda diinya ntfus artist da hesaba katilirsa- talebin arzi gececegini

hastalandiklarinda dedil, hastalanmasinlar diye 6nceden kullanildigi
icin gereksiz miktarda antibiyotik tiiketimi hayvanin yiizde 50 anti-
biyotik direncine sahip olmasina yol aciyor. Ustelik su, arazi, enerji,
iklim, antibiyotik direnci gibi saglik sorunlari yaratmasinin yaninda
et tiketilen yerlerde, drnedin ABD’de, bu maliyetlerin karsihdinda
elde edilen etin yiizde 25'i de ¢épe atiliyor.

Et tiketiminin ekonomik boyutu ise farkli bir tablo ortaya koyu-

soyliyor.

uretilecegi icin hayvanlarin mezbahada kesilmesi nedeniyle gelise-
cek bakteriyel kontaminasyon veya hayvanlarin sarbon ya da diger
bulasict hastaliklarla karsimiza cikmast gibi bir durumun da ortadan
kalkacak olmast. Prof. Dr. Kamil Can Akc¢ali bu alanda ginimuizde iki

Temiz etin bir baska avantaji da, etler laboratuvar kosullarinda

secenek oldugunu soyluyor:
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Biri “bitkisel kokenli”, digeri de “hiicresel kékenli”. Bizim yapmak
istedigimiz hticresel kokenli. Bitkisel kokenli et dedigimiz sey, hayvan
proteinlerinin bitki hiicrelerinde laboratuvar ortaminda gelistirilme-
si ve bunlann daha sonra iskele dedigimiz bir yontemle et haline
getirilmesi. Bu tip eti ABD’de yaklasik 15 yildir marketlerde bulabili-
yorsunuz. Hem goriintii hem tat olarak hicbir farki da yoktur. Tuna
baligindan tavuga, hamburgerden sosise kadar bitkisel iiriinlii etler
karsimiza cikiyor. Fakat bunlar herhangi bir sekilde bitkide tiretilmis
proteinler. Biz ise normal ve daha fizyolojik bir sekilde -yani hamile
kalmis bir anne karninda yavru nasil biiyiiyorsa- éyle “cizgili kas”
tretmeye calisiyoruz. Hepimiz tek bir hticreden ortaya ¢ikiyoruz,
buna embriyonik kék hiicre deniyor ve gelisme ilerledikce birtakim
hiicreler spesifiklesiyor ve spesifiklesen hticrelerden bir tanesi de kas
kok hicresi oluyor. Kas kok hiicresi de bildigimiz kas hiicrelerine ne-
den oluyor. Biz hiicresel temelli et iiretimi yapiyoruz.
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Prof. Dr. Kamil Can Akcali, bu tip et tretiminin ilk olarak 2013
yilinda, Hollanda’da Mike Post adinda bir arastirmact profesor tarafin-
dan gerceklestirildigini fakat o donemde maliyetin kilo basina 300 bin
dolar oldugunu ve sonraki bes, altt yil icinde teknolojik gelismeler
sayesinde maliyetin 3000 dolara distigini belirtiyor. Biftek.co’nun
calismalarindaki hedeflerden biri de bu sekildeki et tiiketimini daha
da ucuzlatabilmek.

Hentliz ABD ve Avrupa’da bu tiir tirinler satilmiyor. Bu alanda Ar-
Ge cabalarini stirdiiren 30 kadar sirket bulunuyor. Biftek.co Ttirkiye’de
bu alandaki hentiz tek sirket. 3000 dolarlik maliyetin yiizde 60-70’lik
onemli bir kismi hiicreleri buyltmek icin gereken hayvan kaynakl
bazi maddelerle ilgili. Biftek.co bu maliyeti ylizde 2, 3’lik bir dizeye
cekmek icin calistyor. Amac, bitkisel kaynakli, 6zellikle Turkiye’deki
endemik bitki ekstraktlarini kullanarak bu hayvan trinlerinin kulla-
nimint minimuma, hatta sifira indirip, maliyet fiyatin1 ylizde 70’lerden
asagiya indirmek. Yani biftek.co hiicresel kokenli et tGretmeye cali-
sirken bunu buyttmek icin gereken kaynaklarin bitkilerde oldugunu
disunuyor.

Temiz etin besin degerinin de normal etle ayni olmast bekleniyor.
Dr. Erdem Erik¢i soyle anlatiyor:

“Hiicre tabanli temiz et” s6z konusuysa orada gercekten bir hay-
vanin ihtiva ettigi her ne ise onu da ihtiva edecedi icin beklentimiz
besin degerinin tam olarak ayni olmasi. Yag da olacak, kas da ola-
cak. Hatta ortam cok kontrollii oldugu icin bazi besin degerlerini
artirmak da miimkiin olabilir. Mesela, kirmizi ette omega 3 yoktur
ama eklenebilir. Genetigini dedistirmek lazim belki, o ayn tartisma
konusu ama bu saglanabilir. Hatta segmentlesme de daha sonra gi-
dilebilecek bir yol olabilir. Mesela kolesterol hastalari icin farkli, spor-
cular igin farkh trtinler miimkiin olabilir. Clinkii ortam cok kontrol
edilebilir. Yani hayvan s6z konusu oldugu zaman isin icinde olan
parametrelerin sayisini laboratuvar ortaminda ¢ok aza indirdiginiz
icin kontrol etmek de ¢ok kolaydir.

Prof. Dr. Kamil Can Akgali, calismalarinda kesinlikle GDO bu-
lunmadigint ve uretilecek temiz etin vejetaryan ve veganlar icin de
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onemli bir protein kaynagi olacagina dikkat ¢ekiyor ve varmak iste-
dikleri noktay1 soyle ozetliyor:

Bizim amacimiz, tamamen laboratuvar sartlarinda bu iriinii ge-
listirip, soltisyonun patentini aldiktan sonra yurticinde ve yurtdisinda
bliytik et firmalariyla iliskilendirerek, tercihen yurticinde bunu ekstra
bir yatinmla daha ytiksek miktarda ve kitlesel tiretim olacak sekilde
tiretmek.

Dr. Erdem Erik¢i konunun ekonomik yanintise soyle degerlendiriyor:

Diinyadaki arazilerin iicte biri karalardan olusuyor. Ucte biri-
nin ytizde 50'si ise isgal edilebilir alanlar. Yani tatl su kaynaklari-
nin olmadigi, daglarin olmadidi, arazilerin oldugu alanlar. Bu isgal
edilebilir alanlarin yiizde 50°si ise tarima ayriliyor. Bu ytizde 50'nin
ytizde 70°i ise hayvanlari beslemek icin tiretime ayriliyor. Onun icin
soya fasulyesi, yonca, bugday ve arpa lretmemiz lazim. Biitiin ta-
nm alanlaninin yiizde 70°i hayvanlari beslemek icin, yiizde 30'u di-
rekt insanlanin tiikettigi drtinler icin ayriliyor. Peki, bu yiizde 70°in
ne kadari verimli olarak kullaniliyor? “Protein conversion efficiency”
diye bir kavram var. Yani hayvana yaptiginiz yatinmin ne kadarini
geri aliyorsunuz? Mesela 100 birim bitkisel kaynakli protein yatiri-
mi yapiyorsunuz hayvana, bunun ne kadarini geri alabiliyorsunuz?
Kirmizi ette bu oran yiizde 3,8. Yani 100 birim yatirmaniz halinde
sadece 3,8'ini et olarak elde ediyorsunuz. Geri kalan 96,2°lik kis-
miyla hayvanin etrafa saldigi isi, hi¢ kullanmadigimiz kemik, kismen
kullandigimiz deri, badirsak, treme organlari vs. gibi seyleri (iret-
meye harciyor. Yiizde 3,8’lik kismini biz tiiketiyoruz. Dolayisiyla
biitiin arazilerin yiizde 70’lik kismindan irettigimiz seyin yaklasik
ylizde 96’sini zaten israf etmek durumundayiz. Madem durum bu,
0 zaman biz de biftek.co olarak, hayvanlarin gereksiz gordtigtimiiz
kisimlarinin hepsini ayiralm -madem biz onlari sadece et, stit ve
yumurta lretme makinesi olarak goriiyoruz- gercekten bu isi maki-
nelestirelim diyoruz. Makine icine, yani inkiibatdrlerin icine sokalim,
orada hiicreler tiresin, biz onlari yiyelim. Hicbir sekilde etik kaygimiz
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olmasin, isin verimliligini artiralim, o yiizde 97°lik verim kaybini ta-
mamen ylizde 10’lara cekelim ve tiretimi bu sekilde yapalm.

Dr. Erdem Erik¢i gida glivenligi konusunda atilacak kiictik bir adi-

min, drnegin insan davranislarindaki kiictik bir degisikligin buytk ve

anlamli sonuclar dogurabilecegini de su ornekle gosteriyor:

Arastirmalara gére eger ABD'deki et tiiketimi ytizde 10 azaltilir-
sa Afrika’daki gida giivenligi problemi ¢6ziilebilir. Hayvan dretimini
ytizde 10 azaltip hayvanlara yedirdigimiz bitkileri Afrika’ya ayirir-
sak, o zaman Afrika’da insanlar ne yetersiz beslenmeden mustarip

olur ne de beslenememekten.

Gida ve Tarimda Verimlilik

Bitki tretimi kismina gelindiginde dogrudan tarimda verimlilik ko-

nusuna girilmis oluyor. Tarimda dijitallesme de buna care olabilecek

konseptlerden biri. Dr. Erdem Erik¢i literatiirden yola ¢ikarak, tarim-

da dijitallesmenin saglanmastyla verimliligin ytizde 10 artirilabilece-

gine isaret ediyor ve dijitallesmenin hangi araclarla verimlilik artist

getirecegini soyle anlatiyor:

Tarimda dijitallesme aslinda “kayit” anlamina geliyor. Kayit
tutmak, o kaydin analizi ve buna bagl olarak karar vermek. Kayit
tutmak neden énemli? Tanim bir siireg. Uzun yillar yapilabilen, bir
insanin eger tarima 20 yasinda basladiysa, 70 yasina kadar émrii
boyunca muhtemelen 50 kere tekrarlayabilecedi bir sey. Yani bir ne-
sil onu 50 kere tekrarlayabilir. 50 kayit o kadar degerli ki... Bu kay-
din tutulmasi bir sonraki neslin faydalanmasi icin ¢ok énemli. Yeni
teknolojilerle cok daha verimli ve kapsamli bir sekilde kayit tutulma-
sindan bahsediyoruz. Ornedin nesnelerin interneti burada bir fayda
saglayabilir. Ya da dyle bir uygulama olusturursunuz ki, insanlarin
kendi bilgilerini dogrudan vermesini ve bunlarin bir merkezde toplan-
masini saglayabilirsiniz. Mesela Tarim ve Orman Bakanligi TARBIL'i
uretti. Veriyi toparladiniz, daha sonraki adim bunu analiz etmek.
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Dogru sorularla veriye yaklasmak ve ondan bir ¢ikarim yapmak. Veri
analizi de makine 6grenmesi, yapay zekd vs. araglariyla yapilabilir.
[statistiki yontemlerle onun dogru analizini yaptiktan sonraki adim
ise “Karar Destek Sistemleri” kurmak. Yani o analizi dogru sekilde in-
sanlara, onlarin anlayabilecegi ve uygulayabilecedi sekilde sunmak.
Iste biz bu (¢tini yapmaya ¢alistyoruz. Biz bir tarim firmasi dediliz,
ashnda bir veri firmasiyiz. Veriyi topluyoruz, analiz ediyoruz ve onu
dogru sekilde sunmak icin ugrasiyoruz. Bu tic adimi dogru sekilde,
dogru is modelleriyle kurabilirseniz insanlar buna ydnelir.

Bu uygulamalari kullanarak basariya ulasmis ve tarimda ciddi
verimlilik artislarina imza atmis dinyada cok sayida ornek var. Dr.
Erdem Erikci bu 6rnekleri soyle siraliyor:

ABD’de Monsanto’nun satin aldigi bir uygulama var. O uygulama
toprak analizini yapiyor, ondan sonra orada hangi bitkinin ekilebile-
ceginin bilgisini aliyor. Ekildikten sonra onun takibini yapiyor; neyin
ne zaman uygulanmasi gerektigini soyliiyor. Bu ABD’de yapilan bir
uygulama. Basarili da oldu. Diger bir uygulama ne zaman, nerede,
ne ekildiginin bilgisini toparliyor. Dolayisiyla insanlarin gelecekte ne
kullanacagini, tiiketecedi maddelerin ne oldugunu tahmin ediyor,
buna bagh olarak ¢ok bliyiik gtibre veya kimyasal alimlari yapiyor,
bunlari ucuz bir sekilde insanlara sunuyor. Yani bilgiyi toparladiktan
sonra bunun nasil ticarilestirilecegi kismi var. Avrupa’da VitalFields
diye bir Estonya firmasi vardl. O firma AB’nin sart kostugu, ne zaman
ne yapildigi bilgisinin girilebilecedi bir platform iiretmek ve bu Uirettigi
platforma insanlari davet ederek, bilgilerini alip devlete sunmak icin
calismalar yapiyordu. VitalFields firmasini Monsanto satin ald). Clinkdi
VitalFieldsin veritabanlarinda o kadar bilgi toparlanmisti ki, bir deger
yaratiyordu. O yaratilan dederle tarim alanindaki bircok oyuncu birbi-
rine baglaniyor. Yani sadece kayit tutmak degil, ayni zamanda farkli
oyuncular birbirine baglamak da tarimda dijitallesmenin isi.

Bu orneklerden yola c¢ikarak tarimda dijitallesmenin sagladigi kat-
kinin, sahadan toplanan verileri toplayip analiz eden dijjital tabanli
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uygulamalarla bilgi saglamak ve bu bilgiyle bitin bir stirecin bu-
tinsel olarak yurutilerek tarimda ciddi verimlilik artislar1 saglamak
oldugu soylenebilir. Ciftcinin ne ektigini, ne ekmek istedigini bilmek,
bu sayede hangi tohumun satilacagini bilmek, iklim bilgisini kontrol
ederek yakin gelecekte maruz kalinabilecek hastaliklari bilmek ve
buna bagli olarak da kimya firmalarini ise dahil ederek onlemler al-
mak tarimda dijitallesmenin sagladigi kolayliklar arasinda yer aliyor.
Dr. Erdem Erik¢i tim bunlarin tstiinde kreditorlerin, banka ve sigorta
sirketlerinin yer aldigina da dikkat ¢ekerek sagladiklart hizmeti soyle
tarif ediyor:

Tiim bu unsurlan bir araya toparlayarak ortak bir veriyle bunlari
bir araya getirmek ve bir arada ¢alismalarini saglamak. Ttirkiye deki
en btiytik problemlerden biri kurumlar arasindaki iletisimsizlik, ku-
rumlanin birbirinden habersiz olmasi. Biz kurumlari bir araya getir-
mek konusunda ne yapiyoruz? Mesela meteorolojik bilgiyi arsivli-
yoruz ve kaydini tutuyoruz. Dolayisiyla hangi bélgenin hangi iklim
kosullarina ve felaketlere maruz kaldiginin bilgisi bizde var. Bunun
yani sira kurumlarla ¢alisarak kimin nerede, ne ektidgini de biliyoruz.
Bu durumda sigortacilar bizden su bilgiyi aliyor: Nerede, ne oldu ve
gelecekte nerede, ne olma ihtimali var? Biz blitiin o bilgileri toparla-
yarak sigortacilarin ve bankacilarin bu sorusuna cevap verebiliyoruz.
O zaman verim artiyor. Nerede, ne kadar verim artisi saglanabiliyor
kesin olarak s6yleyemeyiz, onun icin ayri ayri calismak lazim. lletisim
56z konusuysa orada isin daha iyi yapilma imkdani var. Tarimda diji-
tallesmenin sagladigi avantaj bu. Onemli olan insanlari buraya da-
hil etmek, bunu miimkiin oldugunca kolay ve ucuz bir sekilde yap-
mak ve dogru sorulari sorarak o toplanan verilerden dogru sonuglari
ctkarmak.

Tarimda verimlilik konusunda sahadan bir ismin, MEMUTA Stit
Urtinleri Et Tarim ve Hayvancilik Gida Sanayii Koordinatoéri Mehmet
Mustafa Tanrikulu'nun gozlemleri hayli 6énem tastyor. 3.000 bas ko-
yuna sahip oldugu Konya Eregli’deki Zengen kasabasindaki ciftligin-
de koyun yogurdu tureten Mehmet Mustafa Tanrikulu, hayvancilikta

m



TURKIYE'NIN BUTUNSEL GUVENLIK YAKLASIMI

yasanan mera sikintisina parmak bastyor. Ayrica, dogal yetistirmenin
hayvanlar tzerinde ytzde 20’lere varan oranda verimlilik artist sag-
ladigint soyleyen Tanrikulu cevresinde sahit oldugu olumsuzluklarin
Turkiye'de gida giivenligi konusunda kendisini tedirgin ettiginden

dem vuruyor:

bazi ciftcilerin gostermelik olarak ektigi 3.000 dontimiin sadece 10
dontimiinde iyi tarim yaptigint, yapilan analizleri 10 doniim tstiinden
yaptirip tesvik aldigini ve tlkede aslinda gida glivenligini saglamada

Su sorunu yasaniyor. Ciinkii adim basi kuyu acilmis durumda
ve olusan obruklarin en bliytik sebebi de tamamen ruhsatsiz olan
bu kuyular. Ulkede gida giivenligi var mi? Bu arazilerde, yediginiz
domatesin nasil yetistirildigini gértince disaridan herhangi bir sekil-
de domates alip cocuguma yedirmiyorum. Net bir sekilde, miimkdin
oldugunca kendi ciftliGimizde, hobi olarak domates yetistirip onu
yediriyorum. Ciinkii bir gtinde aksamdan sabaha domates oluyor.
Uzerine atilan kimyasallarin, kullanilan kimyasal giibrenin haddi he-
sabi yok. Ornedin, “Ne giibre kullaniyorsun?” diye soruyorsunuz;
“Bir gtinde ne cikarabilecekse onu kullaniyorum” diye yanitliyor.

Turkiye’'de iyi tarim, organik tarim destekleri olmasina ragmen

“kontrol” gerektigini belirtiyor Mehmet Mustafa Tanrikulu:
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Verilerin tutulmasi hususunda; herkesin destek alabilmek icin
nereye, ne ektigini bildirmesi gerekiyor. Maalesef bu bildirilen veri-
ler cok dogru olmuyor. Ulkede bence gida giivenligi icin ilk basta
yapmaniz gereken dodru bir kontrol mekanizmasini uygulamak.
Politikalarimizi gelistirirken gercekten isleri yapanlarla bir araya gel-
mek. Yani sadece Tarim Bakanli§inda ¢calisanlarla dedil, ciftcileri bir
araya toplayip onlarla konusup gercekten eksiklerinin ne oldugunu
odrenip ona gére bir politika belirlememiz gerektidini dtistiniiyorum.
Hayvanlar icin de gegerli. Antibiyotigi hastalandigi zaman dedil, en
bastan yasatmak icin kullaniyorlar. Ciinkii bunun bir kontrolii yok.
ilaglar da satilirken nasil insanlarda belirli bir reete sistemi var, hay-
vanlarda da buna dénmemiz lazim. Ciinkii ilacin dogru zamanda
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yapilmasi gerekiyor. Sirf yasatmak icin kullanilan ilaglarin o hayvan-
larin etinden ya da stittinden arinma stiresi o kadar uzun ki eminim
bu kontroller yapilmadan kesime gidiyor. O bakimdan bence tarim
ve hayvancilikta ilk yapilmasi gereken, giivenlik agisindan bir kont-
rol mekanizmasinin kurulmasi ve bu kontroltin gercekten saglikli bir
sekilde yapiimasi.

Bu noktada Prof. Dr. Hami Alpas, Turkiye’de 700.000’e yakin ka-
yitlt isletme, 7.000’e yakin da gida denetmeni oldugunu belirterek
2018'de yapilan gida denetim miktarinin bir milyon oldugunu soyli-
yor. Prof. Dr. Hami Alpas bu rakamlari Turkiye'nin denetim konusun-
da gelismekte oldugu yoniinde yorumluyor.

Turkiye'deki ¢ig sut satisindaki sakincalara da dem vurarak ¢ig stit
kalitesinde iyi bir yol alindigini, pastorize sit sanayiinin oldukca ge-
listigini ve paketli gidanin daha gtvenli olduguna inandigini belirten
Prof. Dr. Hami Alpas diger sikintilart soyle ozetliyor:

1970°lerde bir tavuk 60-70 gtinde kesilirken bugiin 39-40 giin-
de kesiliyor. Bunun yumurtasini enddistriyel yumurta olarak kullani-
yoruz. Eger gezen tavuksa metrekareye dliisen tavuk sayisi dtisiiyor
ve zaman zaman da kontrollii olarak bunlar bir alana c¢ikartiliyor
ama sahaya salma anlaminda degil. Bizim baska biiytik sikintimiz
da yemdir. Yem ihrag ederiz ve pacaldir, rasyodur. Koyunda da slitdi
artiran 6zel rasyosu vardir, yonca koyar, protein koyar, kepek koyar.
Ona gore de o siitiin verimi ve kalitesi ciddi anlamda artar. Bizim
mera ve agik alanda besleme sikintimiz var, meramiz yok. Besine,
yeme, glibreye bagimliyiz. Bu da tabii maliyet getiriyor. Ben yine eti-
ketlenmis, o lilkenin akredite olmus, yasal olarak gidayi kontrol eden
sistemi tarafindan tiretilmis, paketlenmis Girtintine giivenmek zorun-
dayim. Organik tiriinlerde sertifikamiz var, bunlar internet lizerinden
satihyor. Kisinin, ttiketicinin bilme, 6grenme hakki mutlaka kullanil-
mali. Eger GDO’lu bir tiriin varsa, bu GDO icin de olmall. Ulkemizde
Bilgi Gtivenligi Kurulumuz var. Bizim yasamiz ¢ok kati, dogrudur.
Cizgileri cok kalinca kirmizi cizgilerle ¢izilmistir, GDO bizde sadece
yem olarak kullanilir. Yani gida olarak kullanilamaz. Séylenen budur.

13



TURKIYE'NIN BUTUNSEL GUVENLIK YAKLASIMI

Bilgi kirliligimiz var, kendi kendine yeter tilke olmaktan hizla uzakla-
siyoruz. Gida konusu ekonomik bir silah olarak da kullaniliyor. Bir de
ben baska bir ¢calisma grubundayim. “Gidada trafik 151§1 uygulama-
s1” diye bir sey geliyor. Diinya Saglk Orgiitiiniin bir tavsiyesi ya da
dayatmasi diyeyim. Gidalari sari, kirmizi, yesil olarak noktalamak,
tuketici bilincini artirmak ama tabii bu kadar klasifiye etmek ve tim
gida tirtinleri kesin cizgilerle ayirmak miimkiin dedil.

Prof. Dr. Hami Alpas Turkiye'nin milli sisteminde gida savunmasi-
nin ¢cok dnemli olduguna dikkat ¢ekiyor:

Bulundugunuz jeopolitik konum itibariyla bir tehdit gelecekse
gida sektdriine gelecektir. Diinyada zaten oOrnekleri var. Tarm ve
Orman Bakanligi, Saglik Bakanlidgi ve Milli Savunma Bakanhdi gibi
diger kurumlarin gida savunmasina yénelik én aliyor olmasi lazim.
Niifusumuz artiyor, turist sayimiz veya Suriyeli miilteciler artiyor,
yani ne kadar fazla insan gelirse onlari da beslemek zorundayiz.

Gida konusunda Tturkiye'de yasanan baslica temel problemler ara-
sinda koyden kente go¢ nedeniyle azalan kirsal niifus ve buna bagl
olarak da tarim ve hayvanciligin aldig:r darbe yer aliyor. Bunun canl
sahitlerinden biri de Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan. Yakin bir
tarihte gittigi memleketi Ardahan’daki gozlemlerini soyle aktarryor:

Ardahan’da herkes kiictikbas hayvani yok etme durumuna gel-
mis. Dider yandan kéylerde geng ntifus kalmamis. Cocuklugumda
130 ev olan bizim kéytimiiz, 75 eve diismiis. 25 ilkokul 6grenci-
si kalmus, biz 170 égrenciydik. Hem niifus planlamasindan dolayi
azalma, hem de genclerin is bulmak icin gége ilgi duymalari nede-
niyle kéydeki tarlalarin yarisi ekilemiyor. Oyle olunca kiiciikbas hay-
van sifirlanmis, 3.000, 4.000 koyun varken simdi hi¢ yok. Biiyiikbas
hayvanlar da dértte bire inmis.

Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan’in vurguladig: bir baska
onemli nokta da entegre tesislerin ve et kombinalarinin zaman icinde
kapatilarak etkinliklerini yitirmesi:
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Ornedin Kars'ta bir et kombinasi vardi. Uretici yetistiriyordu, 6n-
ceden gtin aliniyordu, ekim ayinda hayvani orada kesiliyordu, para-
sini cebine koyup geliyordu. Simdi Kars'tan et kombinasi kaldirild,
Adri’da yok, Erzurum’da yok. Nasil olacak simdi? Hayvanciligi geri-
leten konulardan biri de oralardaki bu garantili alim ortadan kalktigi
icin insanlarin hayvanciliktan vazge¢meye baslamasi.

Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan’in bu konudaki onerisi dev-
letin diizenleyici gorev tstlenmesi. T.C. Strateji ve Bit¢e Baskanligt,
Iktisadi Sektoér ve Koordinasyon Genel Midiirliigl, Tarim Dairesi,
Daire Baskani Doc¢. Dr. Taylan Kiymaz da benzer fikirleri paylastyor:

Ozellestirme ézellikle hayvanciligin belini kirdi, onu kabul etmek
lazim. Siit Kurumunun, daha sonra Et ve Balik Kurumunun ve Siit
Endiistrisi Kurumunun ortadan kalkmasi Tlirkiye'de gida sektériinii
oldukga olumsuz etkiledi. Buna yem sanayiini de ekleyebiliriz.

Doc¢. Dr. Taylan Kiymaz'a gore devletin diizenleyici rolii cok

onemli bir husus:

Belki bu erozyon yine olacakti, sayica azalmalar olacakti ama bu
isten karli cikip isletmesini bliyiitenler kalacakti ve bu isletmeler bize
yeterli olacakti. Oyle bir ihtimal vardi. Su anda o ihtimali de orta-
dan kaldirmak tizereyiz. Uzerine edilmek gereken cok ciddi bir husus.
Burada tek basina Tarim ve Orman Bakanligini elestirmek ¢cok dogru
dedil. Biitiin unsurlari bir arada ele almak lazim. Biz kurum olarak
hep sunu elestirdik: Bizim tarimsal destekleme politikalarimiz esnek
dedil. Bir seye sabitleniyor, asla dedismiyor ve bu ne yazik ki cok da
politik. Mesela, diinyada fiyatlar degisiyor, findik fiyati artiyor, (iretici
hep ayni destedi aliyor. Pamuk deseniz yine dyle. Bir sonraki sene
fiyat iki katina ¢ikiyor, ciftci yine ayni destegi aliyor. zlenebilir olmasi
lazim, biz zaten destekleri bir sene sonra 6diiyoruz. Fiyat nasil de-
Gismis, (reticinin geliri nasil degismis seneye gdriiyorsun, niye bunu
dondisttirmiiyorsun?
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Doc¢. Dr. Taylan Kiymaz'in dikkat cektigi bir baska problem de
hayvancilikta izlemenin olmamast:

1994 yilinda, yaklasik 350 bin bas hayvan ithalati yapildi. Bunlar
cok kisa bir stire sonra kesime gitti. Hatta 1996 da et ithalati yapildi-
gini hatirliyorum. Ondan sonra kesintiye ugradi. 2010lara gelindi-
ginde tekrar bu sarmala girdik. Ara yollari biraz daha iyi degerlendir-
seydik, isletmeleri biiytitmdis olabilseydik bugtinkti krizleri biraz daha
az yasiyor olabilirdik. Tabii yine ge¢ dedil. Yine dogru politikalarla bu
yapilabilir. Hayvanlarin cinsinin déniistimdi, irk islahi, meralardaki
sorunlarin giderilmesi lazim. Meralarin dogru kullanimini saglayarak
6zel kesime ya da kullanicilara agmamiz lazim. Mera kullanilmaz
halde kalmamali. Meralardan daha fazla yararlanmanin yollarini
bulmamiz gerekiyor ki ucuza et temin edebilelim. Ttirkiye'de ucuz et
yeme sansimiz su an yok. AB alim gtictiyle baktigimizda bizim etimiz
cok pahal.

Teknolojik Gelismeler ve Tarim Uretimi

Dog. Dr. Taylan Kiymaz da Turkiye’de tarimin kiictilen bir sektor ol-
duguna, hatta son donemde karliligi dustiigli icin hizla go¢ veren ve
¢cok yakin zamanda tretici bulmakta zorluk ¢ekecegimiz bir sektore
dontistigiine vurgu yapiyor. Yaslanan niifus ve genclerin bu ise ilgi
gostermemesi en blytik handikap. Bunun yaninda sermaye yoklugu,
kiicik ve parcalanmis isletmeler halen coziilemeyen sorunlar ola-
rak Turkiye tarimimnin oniinde yikseliyor. Do¢. Dr. Taylan Kiymaz
bu noktada tarimda verimliligi artiracak unsurlardan birinin teknoloji,
teknolojik atilim, verimliligi artiracak her tir teknolojik girisim oldu-
guna dikkat c¢ekiyor:

Tarimin ihtiyaci sermayedarlarin ve sermayenin bu sektére gir-
mesi. Tarim Bakanligi ézelinde aslinda ¢ok degerli projeler ytirti-
tilmeye baslanmisti. Bundan yaklasik 10 yil énce, tarim bilgi ve
izleme sistemleri kurulmaya baslamisti. TARBIL dedigimiz kamu
kaynaklariyla, yatinm programindaki projelerle béyle bir bilgi
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sistemi kurulmasi girisimi bagladi. Zaman icinde bu ne yazik ki
akamete ugradi. Bunun da nedeni, sermaye yoklugundan ya da
yatirim programinda ddeneklerin azalmasindan ziyade, bu isi yo-
netenlerin konuyu bir sekilde kendi baglamindan koparmasi diyebi-
liriz. Yéneticilerin degismesiyle beraber bu konu ¢cok anlasilamadi,
niye yapildi§i cok fazla ¢éziimlenemedi. Zira bunlarin icinde ITU
vardi, yani lniversite arastirma boyutu vardi. Bunun disina ¢iktik-
tan sonra proje de agik¢asi yurtitiilemedi. Tarim Bakanligi dedigim
gibi bu isi cok fazla algilayamadi. Bu dénemde biz yine bir an énce
bitirmek ve ciftgilerin kullanimina sunmak icin ¢abaliyoruz. Bir tek-
nolojik atilm gerekiyorsa, uydu gériintiileri ve yer istasyonlarindan
alinacak bilgileri dreticiler, sermayedarlar kullansin ve bu bekledi-
gimiz atihmi yapabilsinler. Buradaki verimli tanimi ya da ekolojik
tarimi saglayabilmenin bir yolu da ne zaman ne yapacagimiza
dogru karar vermek. Gereksiz yere ilag, glibre atmaktan ziyade
teknolojiden faydalanmak ¢ok 6nemli.

Gereksiz ila¢ ve giibre kullaniminin yaninda yanlis sulama da ta-
rimda verimliligi etkileyen baslica unsurlar arasinda yer aliyor. Doc.
Dr. Taylan Kiymaz, 6zellikle GAP bolgesinde bu nedenden kaynakla-
nan sikintilar olduguna isaret ediyor:

Biz miinavebeye uymuyoruz. GAP’ta 25 yildir proje yapiliyor.
25 yil énce ne varsa halé ayni. Hep bildikleri yéntemlerle gidiyorlar.
Her sene pamuk liretirseniz ne olur? Toprak en sonunda yozlasir ve
coraklasir. Oraya dogru gidiyor. Bliylik ihtimalle pancarda da ayni
sikinti olacak. Ozellestirme sonrasi 6yle bir ihtimali cok yiiksek gérii-
yorum. Miinavebeyi izlemediginiz zaman, toprak (istii kurala uyma-
diginiz zaman, yani doganin kuralina uymadi§iniz zaman, toprak
yozlasmaya basliyor, zehirlenmeye basliyor. Patateste de yasadigi-
miz gibi, bir siire sonra bu topraktan faydalanamaz hale geliyoruz.

Do¢. Dr. Taylan Kiymaz Turkiye'nin hayvancilik alaninda en
buytk zayifliklarindan birinin ise hayvan sagligi konusu oldugunu
vurguluyor:

n7



TURKIYE'NIN BUTUNSEL GUVENLIK YAKLASIMI

lojisinin sundugu dogal kosullara uyumun saglanmasindan geciyor.
iklim degisikligiyle gittikce kuraklasmasi ve belli bolgeleri coraklasma-
st beklenen bir tilkede merada bulunan yemi tiiketecek olan hayvani
tretmek bir ¢ozim olabilir. Do¢. Dr. Taylan Kiymaz’a gore bunlarin

Bunu bir tiirlii ¢6zemiyoruz. Dogu Anadolu’da kuraklik dénem-
lerinde gortilen Brusella salgini buzadi atimina neden oluyor ve di-
saridan ithal ettigimiz hayvani kendimiz liretemez hale geliyoruz.
Aslinda buzadiyi alip kendimiz beslesek cok daha ucuza hem damizlik
hem kasaplik hem besilik hayvanlari elde etmis olacadiz. Bunlar elde
edemez duruma geliyoruz. Dolayisiyla hayvan saglgi Tiirkiye'nin en
cok kanayan yaralarindan biri. Buna kiiglikbasi da katmak miim-
kiin. Yavas yavas kiiciikbasin desteklenmesine yonelmek gerekiyor.
Biz uzun zamandir bu konuya egilmemize ragmen Tarim ve Orman
Bakanhdi destekleri arasinda koyunculuk son zamanlara kadar hi¢
olmadi, sonradan katildi. O da yeterli dedil. Burada asil 6nemli olan
hangi koyunun desteklenecedi. Yani her koyunda her zaman verim
alamiyorsunuz ctinkii tiiketici onun etini sevmiyor, kokuyor diyor.
Mesela merinos koyununun bizim alistigimiz bir lezzeti var, daha az
kokuyor. Bu tipleri cogaltip yayginlastirmamiz lazim. Bunlar ashin-
da islah edilmis tipler. Tarim [sletmeleri Genel Mddiirltigi (TIGEM)
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidtirliigii (TAGEM) bunu
gelistiriyorlar, fakat ¢ogaltma ve daditma noktasinda ne hikmetse
bu ticarilesemiyor. Ya da bu engelleniyor, bilemiyorum. Dolayisiyla
burada ortaya ¢ikmis olan, tiiketicinin daha fazla talep gésterecedi
tiplere dogru bir kayis gerekiyor. Ktictikbas Ttirkiye icin mantikl.

Turkiye'nin gida problemlerini asmasinin yollarindan biri de eko-

basinda da hangi tip olursa olsun kuctikbas hayvan geliyor:
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Kegiler, koyunlar ve bunlarin saglikli olanlari. Yani asisi yapilmis,
hatta Tiirkiye’de asisi temin edilmis, asilama programi uygulanmis
hayvanlarin tiiketimini saglamak hem gida gtivenligi hem de gida
gtivencesi agisindan, hem gida saghgi hem de yeterlilik acisindan
6nemli goriiniiyor. Burada hayvancilik politikalar disinda bir temel
stkinti da gittikce tekrarlayan kiiresel isinmaya bagh durumilar.
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Arazi Edinimi - Arazi Bankaciligi Sistemi

Dog. Dr. Taylan Kiymaz, Turkiye’'nin gida arz gtivenligini tehdit eden
en buytk sikintilarindan birinin de kullanilmayan arazi, yani atil tarim
arazisi konusu olduguna dikkat cekiyor. Dr. Kiymaz'in Onerisi gida
meselesini farkli bir sistemle ele almak.

Bu aslinda her lilkede cesitli zamanlarda, ézellikle biiytik gocler-
den sonra, tanim sektértinde istihdamin azalmasiyla ortaya ¢ikan bir
sorun gibi gértintiyor. Bunun icin ¢ok cesitli tedbirler var. Bir tanesi
insanlari tutmak icin ya kirsal kalkinmaya ydnlendireceksiniz ya da
bu insanlari sosyal gtivenlik politikalariyla orada emekli olmaya zor-
layacaksiniz. AB’nin uyguladidi da genelde bu tiir politikalar. Kirsal
kalkinma icin, ticra bolgelere kadar verdigi yardimlarla olabildigin-
ce ¢ok insani orada yasatmaya calisiyor. Bu tabii 6nemli ama arz
gtivenligini garanti edecek bir sey dedil. Sonucta orada yapilacak
tiretimle cok bir yere varamazsiniz. Atil durumda bulunan bu bdiytik
arazileri kullanmak icin bir baska modele ihtiyaciniz var. Insanlar
“arazi toplulastirmasi”nin buna ¢6ziim oldugunu zannediyor ama
dedil. Arazi toplulastirmasi, dadinik olan araziyi kisi icin toplulastirip
daha etkin kullanmasini saglamak. Ama o kisinin 40 déniimti var-
sa, yine 40 doniimii kaliyor. Hatta toplulastirma sonrasinda devletin
yaptidi kesintilerle azaliyor.

X, /"

Bunun yerine “arazi edinimi” denilen, “arazi bankaciligi” denilen
baska bir sistem var. Bu da Avrupa’da ve diinyada cesitli iilkelerde
uygulanan bir sistem. Ttirkiye bunu getirmeye calisiyor aslinda ama
altyapisi eksik oldugu icin bunu da getiremiyor. Bu konuda, Tarim ve
Orman Bakanhdginin éniinii agan mevzuat cikti. Fakat uygulamada
bu tam olarak oturtulamadi. Neden derseniz bu politik ve sosyal
bir konu. Insanlar arazilerini birakip, kiralama noktasinda bile ¢ok
fazla istekli olmayabiliyor. Bunun ticari ve iktisadi boyutunu yarat-
mak gerekiyor. Ornegin, kiralama konusunda hangi arazi ne kadar
eder, piyasasi nedir? Bunu ddistintip o piyasayi olusturup ondan son-
ra bunun hem el degistirmesini hem de kiralanmasini temin edecek

bir altyapi, bir garanti sistemi kurmaniz gerekiyor. Aslinda yapilan
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bu. Biz Fransa’yi érnek aliyoruz, o arazi bos kalmasin ve mutlaka
tretime katilsin, temel ilke bu. Onlar tabii sanshlar. Diiz bir tilke so-
nugta, yagmur da aliyor. Cok fazla sorun yok gibi gériintiyor ama
sonucta orada da bir gelir esitsizligi var. Yardimlari saglamadiklari
takdirde, bu gelir esitsizligini kapatamiyorlar. Tiirkiye’de cok ciddi
gelir farkhliklari var, 6rnegin bugday eken ti¢c kazaniyorsa, pamuk
eken, aycicegi eken 10-12 kazaniyor. Dolayisiyla orada bire ig, bire
dértliik kalite farklari oldugundan bir stire sonra maliyetleri arttigin-
da bugday basta olmak lizere hububat ekiminin azaldigini gériiyor-
sunuz. Burada biiytik sermayedarin ya da makineli tarimin yavas
yavas devreye girip o arazileri kullanmasi gerekiyor. Gerekiyorsa su
¢ikartma noktasinda oradaki imkanlari -yani kuyu agma, derinden
su ¢ikartma gibi ihtiyaglan da- o sermayenin gérmesi gerekiyor ki
tretim artinlabilsin. “Gida bankacihdi” konusu bunun ¢éziim yolla-
rindan biri. Bu konuyu ¢ok ciddi bir sekilde éntimiizdeki dénem ele
almamiz lazim. Bu ayni zamanda teknolojik dontisiimii de saglaya-
caktir. Hatta bizim demin bahsettiGimiz TARBIL'in ortaya koydugu
verilerin kullaniminin da belki éniinti acacaktir.

Dog¢. Dr. Taylan Kiymaz, Brezilya, Avustralya ve ABD gibi tarim
ekonomisi buytik olan tlkelerde buytk isletmecilik yapildigini ve
Turkiye'nin buna 6zendigini belirtiyor ancak bu noktaya dogru git-
meden Once, biraz daha kictkleri orta boy isletmeye, buytik isletme-
ye dontstirmeye, yani bu isi yapanlarin bu isten daha fazla kazanma-
sint ya da bilylimesini saglamaya yonelmemiz gerektigini savunuyor.
Verilecek tesviklerin bu buytmeyi saglayict sekilde dizayn edilmesi
gerektigini vurgulayan Do¢. Dr. Taylan Kiymaz, zenginlesme ya da
karlilik olmadigt stirece tarimin kan kaybetmeye mecbur olduguna
inaniyor.

11. Kalkinma Planinda Tarim

Turkiye’'nin kalkinma planinda rehber gorevi istlenen ve her alanda
izlenecek yol haritasinin belirlendigi 11'inci Kalkinma Planinda da bu
cercevede Oncelikler belirlenmis durumda. Do¢. Dr. Taylan Kiymaz
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plana en basta tarim sayiminin yazildigint belirterek teknoloji kulla-
narak veriyi dogru, saglikli sekilde elde etmeniz gerektigine isaret
ediyor. AB ile yurttilen miizakerelerde de bir numarali konu veri
teminiydi.

Planda yer verilen ikinci konu, arazilerden daha etkin nasil fayda-
lanilacagi konusu oldu. Arazi edinimi, toplulastirma vb. bilgiler en-
vantere dagitildiginda, veriye bagli olarak bu piyasanin nasil kurula-
cagi ve hangi kosullarda isletilecegi planda yer buldu.

Uctincti baslik, hayvanciliktaki ithalata bagli yapinin nasil kirilaca-
g1, insanlarin bu sektdre nasil ¢ekilecegi olarak belirlendi. Bu konu-
da, sosyal giivenlik sisteminin kullanilmasi biiytik sermayenin buraya
cekilmesi icin gelistirilecek olan tedbirlerin ve tesviklerin neler olmasi
gerektigi planda yer buldu. Do¢. Dr. Taylan Kiymaz atilan adimlart
soyle degerlendiriyor:

Demek ki burada, birinci olarak verimliligi artiracak sermaye giri-
sine ihtiyacimiz var. Diger bir unsur biyoteknoloji ve uygun islah po-
litikalariyla verimliligi ve diretimi nasil ve hangi alanlarda ylikseltece-
gimizi saptamak. Gegen plan déneminde azalan su icin “suyu etkin
kullanalim” diye bir program baslatmistik. Gecen sene tamamlandi
bu. Ama bitecek bir program degil. Tarimda su kullaniminin etkinles-
tirilmesi diye program yapmistik. Burada amag hem ytizde 60 olan
ortalama kullanim oraninin yliikseltilmesi -dolayisiyla bu tiretime ve
verimlilik artisina yansiyacakti- hem de eksik olan ve dncelikli olan
sulama yatinminin tamamlanmasi. Ornegin, sularin etkin kullanil-
masi icin tasarruflu dedigimiz borulu sistemlerin daha fazla yaygin-
lastirilmasi ve tarla icinde kullanimi icin bir destek veriliyor.

Bunun disinda, diinyada “yerel iret yerel tiiket” akimi var.
Sonucta karbon salimini azaltmak icin yerelde talebe uygun iriinler
tretip bunu yerelde tiiketmek 6nem tasiyor. Ayrica, gida tasinmasini
minimize etmek anlaminda 6nemli. Yine gida fiyatlarinin diismesi
icin, gida zaiyatinin 6nlenmesi icin 6zellikle lojistik bakimindan bir
atihma ihtiya¢ var. Kamyonla tasimaktan ziyade, aktarim noktasin-
da bir atilim gerekiyor. Bu da ne yazik ki ortada kalmis bir tesvik
unsuru. Tesvik derken daha c¢ok kooperatifler lizerinden gidilmesi
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distintiliiyor ama henliz bu tesviki kimin, nasil verecedi tartisma ko-
nusu. Tabii arzi artirmamiz gerekiyor. Fiyatlari kontrol etmenin tek
yolu bu. Tiirkiye ihra¢ edebilen bir tilke, bunu 6§rendi ama fiyatlarin
ytikselmesini 6nleyemiyoruz. Bunu garanti altina almamiz lazim.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
Destekleri

Turkiye'de tarim destegi saglayan ¢nemli kurumlardan biri de Tarim
ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK). TKDK, 42 ilde et
tretiminden balik¢iliga, stit tretiminden kirsal turizme pek ¢ok sek-
torde gida giivenligi de dahil olmak tzere hibe seklinde destekleme
yaptyor. Hibelerin ytizde 75’i AB desteklerinden, ytizde 25’i de ulusal
fonlardan karsilantyor. TKDK bu kaynaklart kullanarak stit tretimi,
kirmizi et tretimi, kanatlt et Giretimi, yumurta Gretimi, stit ve stit trtin-
lerinin islenmesi, kirmizi et ve et Urlinlerinin islenmesi, kanatli et ve
et Urlinlerinin islenmesi, su triinlerinin islenmesi, meyve sebze isle-
me, bitkisel tretim, aricilik, zanaatkarlik, katma degerli Griinler, kirsal
turizm, su Urtinleri, makine parklari, yenilenebilir enerji gibi bircok
alanda ciftcileri ve ozel sektori destekliyor.

TKDK Kidemli Uzmani Ozalp Yaldiz, desteklerin nasil kullanilabil-
digini soyle aktariyor:

Bunlar tarimsal isletmelerin fiziki varliklarina yonelik yatinmlar
olabiliyor. Ayrica, slit ve et lretimi icin inek, manda, koyun, kegi,
sigir gibi hayvanlara yénelik kullaniliyor. Kanath diretim kapsaminda
kaz, hindi, tavuk ve bunlardan yumurta elde etmeye yonelik destek-
lerimiz devam etmekte. Siit ve siit (riinlerinin islenmesi, toplanmasi,
mandiracilik gibi sektorlere yénelik desteklerimiz var. Kirmizi ve ka-
natli et kesimhane, et ve et liriinleri parcalanma ve islenmesi islemle-
riicin desteklerimiz var. Sigir, manda, koyun, keci gibi hayvanlar icin
kesimhanelerde desteklerimiz devam etmekte. Su (irtinlerinin direti-
mi, balik yadi desteklerimiz devam etmekte. Soguk hava depolari,
paketlemeye yonelik desteklerimiz var. Hayvansal tretim islemele-
rinde bir milyon avroya kadar, Uriinlerin islenmesi ve pazarlamasi
sektoriinde ise lic milyon liraya kadar desteklerimiz devam etmekte.
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TKDK'nin her projesi, sozlesme imzalandiktan sonra uygulama
asamasina geciyor ve bes yil boyunca desteklenen projenin sozles-
me sartlarinin uygunlugu kontrol ediliyor. S6zlesme kapsamina aykirt
durumlar olustugunda proje feshediliyor ve hibe edilen para yasal
yollarla geri alintyor. Proje basladiginda ilk basta para destegi veril-
miyor. Basvuru sahibinin yaptigt bir yatirimin tstine TKDK hibesi
saglantyor. Ornegin isletme makine ve ekipmanlar1 faturalandirirsa
onun bedeli 6denebiliyor. Ayrica eger isletme sirdurilebilirligi de-
vam edemiyorsa projeler yasal yollardan feshediliyor ve 6denen pa-
ralar geri aliniyor.

Yaldiz fesih oranlarinin ¢ok disik oldugunu, basart oranlarinin
ylizde 98 diizeyinde oldugunu belirtiyor. Do¢. Dr. Taylan Kiymaz da
basari oranlarinin iyi oldugunu ifade etmekle birlikte yasanan sorun-
lart soyle ozetliyor:

Biz kamu olarak pesini birakiyoruz ne yazik ki, bir tiirlti etkinlik
Olctimiine giremiyoruz. Hayvancilik konusu hep sikintili. Yiizde 42
hibe veriyorlar, kalanini da Tarim ve Orman Bakanligi saglyor. KKYD
diye esdegerde bir sey uygulamaya calisiliyor ama tabii kriterler biraz
daha dsiik. Basari genelde hem bélgeye hem konjonkttire bagl.
Genelde hayvancilikta hep bir sorun var. Bu yapilan isletmelerin bir-
cogu bos. Yiizde 60-70’inde ¢cok fazla bir hayvan varhiginin olmadigi
ya da cok kictik oldugu séyleniyor. Eger uygun bir sekilde kurulma-
diysa meyve sebze isleme sanayiinde bir siire sonra trtin bulama-
maktan ya da kaliteli tiriin liretememekten kaynakl -¢iinkii ihracat
da lazim agikgasi, ic piyasa yetmiyor- ne yazik ki bes, on sene sonra
bu isletmelerin kapisina kilit vuruluyor.

Turkiye’'de tlkenin ekolojisi geregi buiytikbas hayvan yerine ku-
cikbas hayvana vyonelinmesi gerektigine yukarida deginmistik.
Ancak devlet destekleri ve hibelerin de bu tercihe gore yeniden orga-
nize edilmesi gerekiyor. Memuta Siit Urtinleri Et Tarim ve Hayvancilik
Gida Sanayii Koordinatorii Mehmet Mustafa Tanrikulu kiiciikbas hay-
vanciliga verilen destekle buiylikbas hayvanciligina verilen destekle-
rin farklilastirdlmast gerektigini savunuyor:
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Biiyiikbasta buzadi destegi veriliyor, kiigtikbasta kuzuya bir des-
tek yok. Ornegin, siit destedi; kiiciikbastan elde edilen siit miktariyla
bliyiikbasinki karsilastinlamaz. Ama su anda destekleri esit. Yani kii-
clikbasin pozitif ayrimcilikla bir sekilde 6ne gecmesi ve onun tesvik
edilmesi gerektigini diistintiyorum.

Gida Giivenligini Saglamak icin Atilmasi
Gereken Adimlar

Prof. Dr. Hami Alpas, Tirkiye'nin gida giivenligi kapsaminda atmasi
gereken adimlart kapsayan yol haritalarini iceren rehber niteliginde
belli basli calismalarin bulunduguna ve bu metinler incelendiginde

sorunlarin ayni sekilde devam ettigine isaret ediyor:

senaryolar esliginde Doc¢. Dr. Taylan Kiymaz gida giivenligini sagla-

Aslinda bu konustuklarimizin iki  giidiileyicisi var: Diinya
Bankasinin fonladigi, 2010 yilinda yapilan Tiirk Gida Isletmelerinin
Modernizasyonu ¢alismasi. AB ile uyum asamasinda, Tlirkiye'de tiim
gida sektdrlerinde ne yapilmasi gerektigine ve bunlar icin gerekli ma-
liyetlere dair birtakim tespitler yapilmisti. Aslinda oradaki tespitlerin
hepsi irili ufakli halen devam edliyor. Ikincisi, bizim geleneksel kalkin-
ma planlarimiz. AB destekleri, yani Tiirkiye'de gida gliivenilirligi an-
laminda bizim aldigimiz mesafelerin hepsi orada yaziyor. Sorunlar
ayni sekilde devam ediyor. Dolayisiyla onlar héla bizim is yapmak
icin gtidtileyici dokiimanlarimiz.

Artan kurakliklar ve iklim degisikliginin ilerleyen yillarda Turkiye'yi
daha fazla etkileyecegi yoniindeki NASA ve AB bulgularindan c¢ikan

mak icin ¢cok kapsamli distintilmesi gerektigine isaret ediyor:
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tlkeler var. O zaman daha fazla enerji geregini nasil karsilayacagiz?
Niikleer santraller bunun icin gereklilik midir? Ntikleer enerji, tarim-
da LED ampul kullanimi vb. gidanin teminine kadar géttiren bircok
teknoloji dtistiniilmeli.

Su konusunun daha ciddi ele alinmasi lazim. Mevcut tatl suyun
ylizde 75°ini tanm sektorii kullaniyorsa bunu azaltmamiz lazim.
Onun disinda yeni teknolojilerin énemini vurguladik. Ancak belki
de babadan kalma teknolojiler de yeni teknoloji olarak getirilebilir.
Mesela anizla ekim gibi. Yani topradi stirmeden ekmek, onun rutu-
betini kaybetmemek gibi yavas yavas eski teknolojilere geri déntiyo-
ruz. Yine iklimle uyumlu tarim teknikleri var. Bunlarin yavas yavas
Tiirkiye’de ogretilip yayginlastiriimasi gerekiyor.

Karbon saliminin azaltilmasi gerekiyor. Iklim degisikligi konusun-
da sézlesmeyi biz imzalamamis olsak da Paris Anlasmasinda eninde
sonunda bizi bir yerde sikistiriyorlar. Salimi azaltacak gerekliliklere
dogru evrilmemiz lazim. Giines enerjisi kullaniminin ileride daha faz-
la yayginlasacadini diistintiyorum. Ozellikle sulamalarda bu biiyiik
6nem tasiyor. Etkin teknolojiye daha yeterince gecemedik. Tirkiye'de
uretilmiyor bile. Pillerin gelisecegini diistintirsek yavas yavas bunlarin
da Tiirkiye'de teknolojik atilim olarak degerlendirilmesi lazim. Devlet
Su Isleri’nin 6zellikle sulamada gines enerjisinin kullanilmasi nokta-
sinda bazi denemeleri var. Henliz basarili olmus degil ama 6niimiiz-
deki dénemde bunu basaracadini diistindiyorum.

Hayvan sayisini azaltarak verimi artirmak 6nemli ve metan sali-
mi yine iklim dedisikligi acisindan sikintili. Metani azaltmaya yénelik
teknolojileri yayginlastirmak gerekiyor. Aslinda hayvan beslemeden
basliyor is. Daha az sahm saglayacak birtakim besleme teknikleri-
ne gecmek gerekiyor. Glibreden tutun da elektrik enerjisi (iretimi-
ne kadar bunlarin yayginlasmasi gerekiyor. Aslinda bunlar sermaye
girmesi gereken, yeni teknoloji ve bilginin girmesi gereken alanlar.
Burada blitiin is start-up’lari destekleyebilmek. Dogru yatinmciya,
dogru destegi vererek bunlarn kértikleyebilmek. Bunun bir ayadi da
tabii savunma. Aclik tehdidini ve bunun getirecegi sosyal karisiklik
tehdidini aklimizda bulundurarak hareket etmemiz énemli. Bunlar
askeri ya da milli giivenlik belgelerinde dtisiiniilmesi gereken konular.
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“Miilteciler terdrist degildir.
Genellikle terérizmin ilk kurbanlaridirlar.”

Antonio Manuel de Oliveira Guterres

Turkiye tarih boyunca konumu geregi hem dogudan batiya hem de
zaman zaman batidan doguya yasanan go¢ hareketlerinde gecis bol-
gesinde bulunan bir tlke olmustur.

1800’ yillarda Balkanlardan cok buytk miktarlarda gog¢ alan
Anadolu cografyasi, daha sonra 1850’lerde Kafkaslar’dan ¢cok ¢nemli
g0¢ hareketlerine maruz kalmistir. 1980’lerden sonra da Bulgaristan’da
yasayan soydaslarimizin goce zorlanmastyla tlkemize ¢ok 6nemli bir
gO¢ hareketi yasandi. Daha yakin tarihlerde de Ortadogu’da yasanan
savas ve sorunlardan sonra Irak’tan, en son olarak da Suriye olayiy-
la ilgili cok 6onemli bir go¢ hareketi yine Turkiye'ye dogru yasandi.
Ozellikle Arap Bahari sonrasinda 2011°de Suriye’de baslayan insanlik
draminin ardindan, Turkiye bugiine dek bu tlkeden buytik miktarda
goc aldi. Bu krizin etkileri farkli alanlara da sirayet ederek katla-
narak artti. Ayrica bir de yasadisi go¢ hareketleri mevcut ki bunlar
ayni zamanda sinir ve sahillerimizin giivenligi hususunu glindeme
getirmektedir.

STM ThinkTech Koordinatori Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan
soyle diyor:
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Biiytik sehirlerimizin bazilarinin niifusundan daha fazla bir gog¢-
men ntifus var. Bunlar yakalananlar. Yakalanmayanlar da var, sayisi
belli olmayanlar da. Son yillarda ¢cok énemli bir grup da Afganlar.
Afgan miilteciler belki de ikinci sirayi alabilecek durumda. Onemli bir
yasadisi go¢ hareketi de yasaniyor.

Zorunlu ya da yasadist go¢ hareketleri gtivenlikten gidaya, sehir-
lesmeden egitim ve sagliga pek cok alana dogrudan etki ediyor.

1. GOC VE MULTECILER

1951 Cenevre Sozlesmesinde Kavramlar

Go¢ meselesini dogru analiz edebilmek icin, konunun uluslararast
boyutlart nedeniyle 6ncelikle go¢, gocmen, yasadist go¢, milteci, il-
tica, siginmact gibi pek cok kavramin acikliga kavusturulmast gere-
kiyor. Iltica ve Go¢ Arastirmalart Merkezi Baskani Metin Corabatir
gocln uluslararast hukukta tam bir karsiligi olmadigina deginerek
genelde birkac kategoride ayrim yapildigini belirtiyor:

Gondillti gogler ve zorunlu gégler. Gondillii gog, égrenci olarak,
calismak icin yapilan gd¢. Mesela benim adabeyim yillar dnce
Kanada’ya géc¢ etti; miihendisti, basvurdu, belli stireclerden gecti ve
Toronto’ya yerlesti. Bunun gibi binlerce insanimiz Alimanya‘ya veya
dedisik tilkelere go¢ ediyor. Burada kendi karariniz 6nemli. Eger yollar
aciksa, gidecediniz tilkeler de yasal olarak size yollari gésteriyorsa, o
yollari deneyerek gidiyorsunuz. Ama zorunlu gé¢ dedigimiz zaman,
kendi iradenizle go¢ etmiyorsunuz. Sizi zorlayan bir sebepten 6ttiri
goc ediyorsunuz. Bu sebep de genelde simdi daha ¢ok gtindeme ge-
len ekolojik sebeplerden biri olabilir. Kuraklik gibi sebeplerle insanlar
ac kalip yer dedistirebiliyorlar. Veya siddet, baski, savas, zuliim gibi
sebeplerle ya da siyasi sebeplerle de hayatiniz ve temel insan hakla-
niniz tehdit altinda oldugu icin yer degistirebiliyorsunuz.

Zorunlu gécti de ikiye ayirabiliriz. Birincisi, “sinir icindeki g¢ler”,
yani bir tlkenin topraklan icindeki zorunlu go¢ hareketleri; ikincisi
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ise “sinir asan gé¢” hareketleri. Diger yandan, “diizensiz go¢”ii
uluslararasi kuruluslar séyle tanimliyor: Yine goniilltiliik var, yine
sinir asan bir hareket var fakat zorlama yok. Daha iyi bir ekonomik
hayat kurmak icin, kendisi icin bireyin daha cazip gérdiigii bir tilke-
ye gitmesine dlizensiz gég¢ diyoruz. Kacak gég¢ olarak da kullaniliyor
ama bugtinkdi literattirde bu kisileri pesinen suglu addetmemek icin
diizensiz gbg (irregular migration) kavrami daha ¢ok kullaniliyor.
Sinir asan diizensiz gé¢. Zorunlu gég tiplerine geldigimizde ikiye
ayirdik, tlke icinde gégler ve lilke disindaki zorunlu gégler. Burada
tlke icindeki goclerde, IDP (Internally Displaced Persons) dedigimiz
insanlardan bahsedebiliriz. Bir iilkenin topraklari icinde ama biitiin
tlkeyi etkilemeyecek bir béliimiinde bir kargasa, bir ¢catisma, bir
baski, devlet veya devlet disi aktorler tarafindan insanlarin temel
haklarini tehdit edecek bir gelisme olursa ve bu sebeple insanlar
bir yerden bir yere, lilke icinde daha glivenli bir yere go¢ ederlerse
buna zorunlu gé¢ hareketi diyoruz. Uluslararasi literatiirde bunun
aktorleri, devletin aktorleri veya devlet disi aktorler ile teror 6rglitle-
rinin belli bir alanda kurdugu baskilar vs. olabiliyor. Buna da mdilte-
ci, iltica ve siginma -hem eski Tiirkce hem yeni Tiirkcede esanlamli
birka¢ kavrami var- hareketleri diyebiliriz. Bunun da 6teden beri
gelen bir realitesi var. Iki diinya savasi arasinda gelisen miilteci
hukukuna dayanarak, 1951 Cenevre Miiltecilerin Stattisiine Dair
S6zlesme’nin Birinci Maddesinin A Fikrasinda: kisinin eger, siyasi
inanclari, dini inanglari, irki (milliyeti) veya ait oldugu sosyal grup
gibi sebeplerden biri yiiziinden zultim gdrecedi icin -burada siyasi
bir baski, baski rejiminin insan haklari ihlali sonucunda- (ilkesini
terk etme durumu olursa bu kisilere miilteci deniyor. Bir de bunun
alt kavramlari var. Mesela siginmaci; 1951 Cenevre Sézlesmesi’nde
“siginmaci” veya “asylum seeker” sézii yok fakat “asylum” so-
zlinden bahsediliyor. Bugiinkii anlayista bir miiltecinin sinir geg-
tikten sonra, “Benim temel insan haklanm tehdit altinda, onun
icin tilkenize geldim, beni koruyun” dedigi anda dodgan bir stireg.
Bu iddia ev sahibi tilke makamlan tarafindan “Evet, hakliymissin.
Sen gercekten tlkende risk altindasin” diye onaylandiginda ona
miilteci statiisti taninana kadarki stire¢c “asylum seeker” olarak
tanimlaniyor.
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Siyasi siginma hakki da bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Suirecin nasil isledigini Metin Corabatir soyle anlatiyor:

Siz bir tlkenin sinirlarindan adim attiginiz andan itibaren geldi-
giniz iilkenin makamlarina -jandarma veya kara kuvvetleri olabilir-
“Ben geldim, siginiyorum; gelis sebebim (ilkemdeki rejim, htikiimet
veya htikiimetin beni koruyamadidi baska gruplar” derseniz ulusla-
rarasi hukukta iddianiz kabul gérene kadar siginma talep ediyorsu-
nuz, talep ettiginiz ilk anda geri génderilmeme hakkiniz doguyor.
Clinki talebiniz ya dogru sebeplere dayaniyor veya diizensiz ekono-
mik gé¢men olabilirsiniz ve bu mecrayi kullaniyor olabilirsiniz. O za-
man sizin iddianizi, talebinizi degerlendirecek bir siire¢ s6z konusu.
O uygulanip da size miilteci statiisti veya benzer bir statti verilene
kadarki siirecte size “asylum seeker”, daha dogrusu siginma talep
eden kisi veya siginmaci diyoruz.

Metin Corabatir devletler acisindan 51 Cenevre Sozlesmesi'nin en
onemli unsurunun “uluslararasi koruma” kavrami oldugunu belirtiyor
ve bu kavrami soyle acgikliyor:

Bir kimse Lilkesinin sinirlarindan ayadini attigi ve “Ben siginma-
ya geldim. Baska bir sebeple dedil, kactim lilkemden” dedigi anda
siginma talep eden kisi oluyor. Sigindigi tilkenin de bu kisilere karsi
bir sorumlulugu var, o da sinirlari agik tutmak. Giiniimiizde sinir
gtivenligi konusunda hem devletin giivenligi hem de bireyin sigin-
ma hakkinin gézlemlenmesi gerekiyor. Bu 6zellikle yasadisi diizensiz
goc¢ hareketlerinde cok iyi gozetilmesi gereken bir unsur. Uluslararasi
korumada, lilkeniz topraklarinda olan bir kisinin risk tasididi iilkeye
geri génderilmeme ilkesi mevcut. 33’lincti madde bir Fransizca kav-
ram olan Non-Refoulement kavrami, yani geri géndermeme yasagi.
Bu anlasmaya taraf olan veya olmayan pek cok tilkeyi baglayan bir
temel, uluslararasi miilteci hukukunun temel kavrami. Daha sonraki
s6zlesmeler arasinda Afrika Birligi Orglitiiniin sézlesmesi var, Latin
Amerika lilkelerinin Cartagena Deklarasyonu var. Bunlar tanimini
biraz daha genisletiyorlar. Bu sézlesmelere gére uluslararasi hukuk,
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sadece bir dini inanciniz, siyasi gériistiniiz, irk, milliyet ve ait oldu-
gunuz sosyal grup gibi bes temel sebebin disinda da savas, i¢ savas,
isgal, yaygin hedef gézetmeyen siddetin oldugu bir yerden eger kisi
kagip daha gtivenli bir (ilkenin topragina geliyorsa o kisileri de mdil-
teci olarak kabul ediyor. Zaman icinde insan haklari hukukuyla mil-
teci hukuku da birbirine yaklasiyor ama insan haklari hukukunun
gelismesi, miilteci hukukunu dislamiyor ¢tinkii miiltecilere yénelik
miilteci hukukunda ézel koruma hiikiimleri var. Tiirkiye’de daha ¢ok
kanistirilan kavramlar; kagak, kagcak gé¢cmen veya geldigi iilkeye gore
isimlendirme, iste Suriyeli, Irakli, Afgan. Mesela Suriyeli dedigimiz
zaman niye geldiklerinin nedenini kagiriyoruz. Niye geldikleri 6nemli.
Uluslararasi korumaya ihtiyaci var mi, yok mu? Varsa o zaman dev-
letimizin ve toplumumuzun bir sorumlulugu altina giriyor. Yoksa her
tilkenin kendi gog¢ politikalari var. Ona gére ayri bir sekilde islem gé-
rebilir, geri génderilebilir. Ancak uluslararasi koruma ayrimi énemil.

Miiltecilerin Haklan

Miilteci haklart 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde tanimlanmustir. Bu hak-
lart Metin Corabatir sdyle anlatiyor:

S6zlesmenin birinci maddesi tanimlari yapiyor, ondan sonraki
maddeler de genelde miuiltecilerin haklari ve yiikiimliiliikleriyle ilgili.
Miilteciler geldikleri tilkenin (kendilerini koruyan (ilkenin) yasalari-
na uymak zorundalar. Orada yeni bir sorun yaratmamaniz lazim,
o toplumun kurallarina uyacaksiniz. Onun disinda, sézlesmeye ta-
raf olan lilkenin miilteciye vermesi gereken haklar 1951 Cenevre
S6zlesmesi’nde genis bir liste halindedir. Her seyden dnce ayrimcilik
yapilmamasi, temel haklarinin gézetilmesi, temel hizmetlere erisim,
ondan sonra daha 6zel haklar olan; hukuki haklar, mahkeme o6niin-
de esit temsil ve kisinin yeni bir hayata baslamasi icin gerekli olan
calisma hakki, konut hakki, egitim hakki, serbest dolasim hakki gibi
uzun bir liste var. Mesela yasadisi yolla girdi. Yasadisi yolla giren
herkes suclu dedildir. Bazilari kisiyi miilteci yapan sebeplerle gelmis
olabilir. Kendi rejimiyle, htiktimetiyle sorunu oldugu icin gidip de bir
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pasaport cikartma, vize almak gibi bir vakti olmuyor, kagiyor. Siyasi
veya dini nedenlerle tistlinde baski artiyor, arkadaslan tutuklaniyor,
iskence gértiyor. Kendisine de sira gelecedini diistinerek apar topar
kaciyor. Kagarken de yasadisi yolla gegiyor. Ama o zaman da bu
stirecle niye geldigine bakmak lazim. Sirf yasadisi, pasaportsuz, vi-
zesiz kapidan ge¢cmis olmasi sebebiyle cezalandirlmamasi lazim.
Geriye dedil de bagska bir lilkeye deport edilebilir, sinir disi edilebilir.
1951 Cenevre Sozlesmesi‘nin 31, 32 ve 33'lincii maddeleri bu ko-
rumayla ilgili haklari iceriyor. Ornedin; ilk giriste sekline bakmadan
cezalandinlmamasi, hangi kosullarla baska bir tilkeye sinir disi edi-
lebilecegi ve geri gonderilmeme haklan gibi. Bir de 34‘lincii mad-
de var. Vatandaslk hakki yiiktimliltigi vermiyor ama tesvik ediyor.
Diyor ki, “Bir miiltecinin vatandashk hakkini edinmesi, vatandashga
gecmesi icin devlet her tiirlii kolayligi yapacak.” Buradaki mantik
su: Miiltecilik olagandistii bir durum. Bugiinkii diinyada, ulus dev-
letler arasinda -hakim olduklari cok az toprak birimleri disinda- her
toprak parcasi hatta denizlerin bir kismi paylasiimis. Burada miilteci
denen kategorideki insanlar normal olarak devletleriyle birey olarak
bir baglanti icindeler. Yurttasim ben, bir TC kimligim var ve o benim
sahsiyetimin ¢cok énemli bir numarasi. O olmazsa ben egitim gére-
mem, ise giremem, emekli olamam, biitiin saglk hizmetlerinden ya-
rarlanamam. Miiltecilik durumunda devletle birey arasindaki bu bag
kopuyor. Baskici, diktator bir rejim oluyor veya devlet kontrol edemi-
yor, bir i¢ savas oluyor ve insanlar canlarini korumak icin kagiyorlar.
Yani geldikleri tilkede stattileri yok. Miiltecilik hukuku uluslararasi ko-
ruma, devletin bireyi koruma noktasinin bittigi yerde ona gegici bir
koruma saglyor. Yani miilteciligin temelinde aslinda bir gegicilik var.
Uygulamada iki ti¢ jenerasyon miuilteci olan insanlar var ama ideal
olarak bu insanlara kalici bir ¢éziim bulmak lazim. Ozellikle Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra ve Ikinci Dinya Savasi’ndan hemen son-
raki gelismelerle uluslararasi hukuk kalici ¢éziimleri gelistirdi. Kalici
¢6ziim dedigimiz zaman en ideali, kactigi llkede sizi miilteci ya-
pan kosullar ortadan kalkarsa, Esad giderse drnedin, uluslararasi
garantili bir sézlesmeyle, anlasmayla baris saglanirsa géndillii geri
dénebilirler. Bu géndillti geri doniis dedigimiz kalici ¢6ztim. Bunun
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her zaman kolay olmadigini gériiyoruz. Bosna’da yillarca i¢c savas
stirdii. Bugtin Suriye’deki ic savasin dokuzuncu yilindayiz.

Geri donts kosullart olusmadiginda ise ikinci ¢ozimiin, sigindigt
tilkede o insana yeni bir hayata baslama imkani vermek oldugunu
belirtiyor Metin Corabatir:

Bazen pasaportunuzu, kimliginizi bile alamadan kagmak zo-
runda kalyorsunuz. Eviniz birdenbire bombalaniyor, kagiyorsunuz.
Geldiginiz liilkede yeni bir hayata baslamaniz lazim. O hayata
baslamaniz icin bir statiintiziin olmasi gerekiyor. Miilteci stattisi.
Stattintin de anlami, haklarin verilmesi. O zaman derece derece
yardim almaktan ¢ikacak, normal toplumun is hayatina katilacak,
kendi ayaklari lizerinde dogrulup yasayacak ve ileride de vatandas-
liga kabul edilebilecek. Buna “yerel entegrasyon” ¢6ziimii diyoruz.
Tiirkiye’de yakin zamana kadar durum buydu, bir lgtincti lilkeye
yerlestirme durumu. Geldigi, sigindigi, onu koruyan (ilke o kisiye
bu stattiyii tanimiyor ya da geldigi tilke bu kisiyi koruyamiyor ola-
bilir, o lilkede de bazi karisikliklar olabilir, kactigi lilkenin ajanlari
o insani tehdit etmeye devam ediyor olabilir. O zaman t¢tincti bir
tilkeye yerlestirme ¢6ziim olabiliyor. Uluslararasi koruma 6nemli,
bir de kalici ¢6ziim 6nemli. Kalici ¢bztim dedigimiz zaman kisinin
bu gecicilikten, miilteci gibi uluslararasi daha zayif bir koruma-
dan herhangi bir tilkenin -mensei tilke olabilir, geldigi (ilke olabilir
veya lgtincii tlke olabilir- vatandashgini da alarak artik aramiza
karismasi.

Gog¢ ve Giivenlik

Gunimuizde yasanan goclerin gecmistekilere benzer yanlari oldu-
gu gibi onlardan farkli yanlarinin da oldugunun altini ¢izen Ankara
Yildirim Beyazit Universitesi, Uluslararas: iliskiler Bolimii Ogretim
Uyesi Doc. Dr. Giray Sadik, giintimiiz goclerinin cok daha fazla tehli-
ke ve tehdit barindirdigina dikkat ¢ekiyor:
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Ttirkiye’deki en biiytik miilteci dalgasi -ki ikinci Dinya Savasi’ndan
bu yana en bliyiik mtilteci dalgasi- Suriye’dendir, kiiresel olarak da
bu érnek olarak verilebilir. Ornedin bazi salgin hastaliklarin tekrar
ortaya cikmasi bir tehlikedir. Fakat tehdit daha cok organize sucg,
terérizm, radikallesme baglaminda dogrudan gtivenlik (security)
boyutunu kapsayan meselelerdir. Ulkenin sinirlarini korumak sade-
ce topraklarini korumak demek dedildir. Devleti devlet yapan un-
surlardan biri toprak ama digeri de niifustur. Bu baglamda da nii-
fustan “insani gtivenlik” kavrami 6ne cikiyor. Dolayisiyla artik sinir
guivenligi sadece belli bir topragi korumak dedil, o tilkenin niifusunu
korumak icin de 6nemli bir husus haline gelmektedir. Bunu hem sag-
lik olarak hem de cesitli gayrinizami tehditlerden korumak olarak
distinebiliriz. Buna organize sug, siniri asan suclar (transnational
crimes), siniri asan terérizm (transnational terorism) de deniyor. Bu
tehditlerden korunmak da 6nemli bir mevzu.

Biz miiltecilere ne dersek diyelim; kacak, diizensiz gb¢men, ya-
sadisi gbgmen, en nihayetinde karsimizda tam olarak kavramlas-
tiramadigimiz bir durum ortaya cikiyor. Baska neyin diinyada tam
olarak herkesin tizerinde mutabik oldugu bir tanimi yok? Terérizmin
yok. Dolayisiyla burada bir cesit “hibrit” tehdit olusumuyla karsi kar-
siyayiz. Birbiriyle i¢ ice gecmis durumda. Bir miilteci kagcarken bazen
kimligini unutabiliyor veya unuttugunu séyleyebiliyor. Adam sinira
geldiginde “Ben Suriyeli degilim, Yemenliyim” diyor. Arap¢a da ko-
nusuyor. Idari olarak beklemesi lazim. Ama bu bekleme stiresini de
kullaniyor. Dolayisiyla éniimtizde gri bir alan var. Bu gri alanin far-
kinda ve bilincinde olmamiz lazim.

Dog¢. Dr. Giray Sadik, milteciler konusuyla asimetrik tehdidin ic
ice olduguna isaret ediyor:

Elbette miiltecilerin cogunun halis niyetli oldugunu varsayiyoruz
ama zaten asimetrik tehditlerin ézii budur. Az gticle cok carpanli bir
tehdit atmosferinden bahsediyoruz. Milyonlarca mdiltecinin icerisin-
de bile birkag yiiz teréristin olmasi aslinda ¢ok yliksek bir risk olug-
turuyor. Dolayisiyla sinir giivenligi sadece devlet ve toprak giivenligi
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olarak degil ayni zamanda modern tabiriyle insani giivenlik icin de
énemli bir husus. Insani giivenlik derken genelde go¢ calismala-
n lzerine egilenler bunu hep miiltecinin gtivenligi olarak ele aliyor
ama miiltecinin geldigi tlkenin insaninin gtivenligi de énemli. Bu
uzun vadede esasinda, miiltecilerin o topluma entegre olabilmeleri
icin de 6nemli. Ciinkd bir giivenlik kaygisi ortaya cikarsa ondan son-
ra bu entegrasyon da ¢ok zorlasir.

Avrupa’nin Cifte Standarth Yaklasimi

Dog. Dr. Giray Sadik, Avrupa’nin gb¢cmen politikalarinin da cifte stan-
darth bir yaklasim sergiledigini savunuyor.

Bazen Avrupalilara Tiirkiye’ye yonelik seyahatlerinde giivenlik
uyarisi verme ihtiyaci hissediyorlar. Fakat ayni Avrupalilar milyon-
larca Suriyeliyi Tiirkiye’ye iade etmek icin veya Tiirkiye’'de tutmak
icin “Gayet giivenli ilke” diyorlar. Yani giivenli tilkeye karar veren de
ayni, geri génderme kararini veren de ayni. Belli kurallar var ama bu
kurallardan uluslararasi camianin fevkalade kasitl bilingli ve istekli
olarak bir kagis egilimi de var. Onu da gormemiz lazim. Avrupa’nin
tepkisi tehditleri iceride karsilamaktansa disarida karsilamak. Tiirkiye
ile imzaladigi anlasmanin stratejik éziinde de bu yatar. Yoksa amag
Tiirkiye’nin sinir giivenligine destek olmak degdil. Ciinkii baktigi-
mizda, bu yasadisi gé¢ adi altinda Ege Denizi’‘nde ve Yunanistan
sinirinda NATO’nun, Tiirkiye’nin de katkida bulundugu bir durum.
Frontex ve AB énciiltigiinde. Ayni zamanda AB’nin Bulgaristan ve
Yunanistan icin de Tiirkiye sinirina ¢it yapmak icin para verdigini
de biliyoruz. Bu ¢it yapildi da. Her ne kadar lafizda, hukukta, insan
haklan diye gegse de isin 6ziinde bu sorunu miimkiin oldugu ka-
dar dislamak, baypas etmek yatar. Biitiin AB’yi diistintin. 28 (iye ve
diinyanin en gelismis bloku. Her birinin de kisi basi geliri Tiirkiye'nin
iki, tic kati olmasina ragmen Tiirkiye’nin dértte biri kadar, yani bir
milyon kadar miilteci almislard. Tiirkiye dort milyon kadar aliyor.
Burada da bir dengesizlik veya dengesiz bir yiik paylasimi var. Bu
yuk paylasiminin ekonomik boyutu hep dillendiriliyor -ki bence de
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6nemli, AB Tiirkiye’ye daha cok destek vermeli. Fakat bir de bunun
cok énemli bir insani giivenlik boyutu var. Clinkti bu tehdit (ilkenize
geldiginde bahsettigim bu gayrinizami tehditler -terérden organize
suca, radikallesmeye, saglik salginlarina kadar- en az dort kat daha
riskli bir hale geliyor.

Gocmen Kamplarinda Durum

Diuzensiz gocle gelen gocmenler arasinda ¢ok farklt profiller bulunu-
yor. Bu kisilerin ihtiyaclarina gore -eger zorunlu gbcmense, dizensiz
bir gbcmense, ekonomik nedenlerle gelmisse- tilkeye kabuliinden
itibaren de farkli prosediirler izleniyor. Yildiz Teknik Universitesi,
Uluslararasi liskiler Bolimi Ogretim Uyesi Dr. Fulya Memisoglu,
Turkiye’'nin hemen hemen butiin kitlesel goclere verdigi cevabin sinir
bolgelerinde kamplar kurmak oldugunu, ancak bu yaklasimin Suriye
meselesinin belli bir doneminden itibaren biiytik bir degisim ve sivil-

lesme stirecinden gectigini belirtiyor:
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1990’lara baktigimizda, Irak’tan gelen zorunlu gdgcmenlere,
Jandarma Genel Komutanligi ve Kara Kuvvetleri Komutanligi idaresi
altinda daha cok sinir giivenligi sorunu, yani daha giivenlik cerce-
vesinden bakiliyordu ve bu kisilerin sehirlere dogru yerlesmesi soz
konusu degildi. Giintimiizde geldi§imiz noktada, 2011 den itiba-
ren acilan kamplar sivil bir acil yonetim kurumu olan Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskanhdgi’nin (AFAD) onderliginde yapiliyordu ve
gectigimiz seneden itibaren de bu kamplarin yénetimi Gég Idaresi
Genel Midiirliigtine alindi. Yani gé¢ yénetimi genel anlamiyla bir
sivillesme stirecinden gecti ve bu tiir kurumlarin da sorumluluklar
bu cercevede yeniden belirleniyor. AFAD bu slirecten kendini tama-
men ¢ekmis durumda ancak 2016’ya kadar Suriye krizinin yone-
timi, kurumsal olarak hemen hemen biitiin sorumlulugu AFAD’In
koordinasyonu altindaydi. Gég Idaresi Genel Miidtirliigi ise 2013 te
gegen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile birlikte Icisleri
Bakanliginin altinda sivil bir kurum oldu. 2016 da il middirliiklerinin
de gérevi tamamlandi. Simdi 81 ilimizde, hatta bazi ilcelerimizde ek
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olarak go¢ ydnetimi direkt olarak ildeki valilik vs. gibi birimlerle koor-
dine ediliyor. Kamplar konusu bence Tlirkiye acisindan ¢ok 6nemli bir
testti. Her uluslararasi toplantiya gittigimizde zaten bu soruyla karsi
karsiya kalyoruz. Diinyanin bircok farkli yerinde cesitli kamplar go-
riiyoruz. Clinkii her bélgenin go¢ dinamikleri farkli. Ben Kenya’da
en biiytik kampa gittim. Orasi bir sehirdi. Inanilmaz kéti sartlarda
insanlar yaklasik (¢ jenerasyondur orada yasiyorlardi ve onlar igin
baska bir ¢bziim yok ve o kamptan cikmayacaklar. Buna “ency-
stment policy” deniyor. Neden? Kenya bunu bir dis politika araci ola-
rak kullaniyor. Onun lilkeye cesitli yardimlari cekmesinin tek nedeni
o kamplari uluslararasi kamuoyunda bir sekilde gtindemde tutmak.
Bizim bélgemizde bunu yapan tilkeler de var. Mesela Urdiin. Urdiin
de, uluslararasi kurumlarda “Biz ¢cok 6nemli bir miilteci tilkesiyiz”
imajini verdigi icin ve bu imaji stirdiirmek icin o kamplar hep orada
olacak. Suriyeliler icin ayni seyi uygulamadilar. Suriyelileri kamplara
yerlestirmediler, Suriyeliler kentlere gitti. Clinkii zaten Filistin’in béyle
bir sorunu vardi. Ttirkiye’nin ise burada tamamen ayri bir kamp-
lastirma politikasi vardi. Clinkii maliyeti tamamen kendisi karsilad.
Uluslararasi kurumlarin herhangi bir katkisi olmadi. BM sadece g6z-
lemci olarak haftada bir belirli kamplarda gérev aliyordu.

2015 yilinda kamplarda AFAD'1n da destegiyle “Syrian Spillover
(Suriye Yanimasi)” adli bir belgesel ceken Dr. Fulya Memisoglu,
Turkiye'de kamplasma politikast adi altinda kentlesme politikasinin
arttigini soylemenin mimkiin oldugunu vurguluyor.

Dr. Fulya Memisoglu entegrasyon konusuna da deginerek bunun
iki tarafli bir stire¢ oldugunun altint ¢iziyor:

Sadece siginmacilarin, gé¢menlerin entegre olmasini bekleyemez-
siniz. Bu, karsi tarafin, yani ev sahibi toplumun da entegrasyonunu
gerektirmektedir. Ne demek istiyvorum? Hukuki, kurumsal, editim vs.
bircok alanda degisiklikler yapilmasi gerekiyor. TED Universitesinde
egitimdeydim. Gé¢men cocuklara matematik 6gretme konusunda
bir TUBITAK projemiz var. Onlara bir Tiirk cocuga 6grettiiniz gibi
matematik 6gretemiyorsunuz. Bunun farkli tekniklerini gelistirmeniz
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gerekiyor. Simdi o proje dahilinde Hatay’da, Antep’te vs. farkli egi-
timler aldik. Tiirk matematik Ggretmenleri tecriibelerini anlattilar.
Mesela kendileri aralara Arapca kelimeler koymaya baslamislar, bu
sayede cocukla bir etkilesim olusturuyorlar. Bu bence cok gtizel bir
karsilikl entegrasyon 6rnegi. Yani hoca da onun anadilinde iki laf
ediyor ki cocugun ilgisini cekebilsin. Bu tir farkh siirecler var.

Dr. Fulya Memisoglu lokal entegrasyon meselesinin iki farkli uy-
gulamasini Filistinlilerin, Urdiin ve Liibnan’daki durumlarini karsilas-
tirarak anlatiyor:

Urdiin ézelinde Filistinlilerin yasadigi yerel entegrasyona iyi bir 6r-
nek. Ciinkii vatandashk vermisler. Bircok Filistin asilli kisi Urdiin vatan-
dasi. Zaten aralarinda farkl akrabalik baglari var ve daha da 6nem-
lisi istihdama katilmalan bastan itibaren saglanmis. Devletin farkl
pozisyonlarinda ¢alisabiliyorlar. Egitim anlaminda ve dil anlaminda
zaten var. Onlarin entegrasyon slireci nispeten bu 6zelde basarili ol-
mus. Ama komsu lilkesi Liibnan‘da Filistinlilerin entegrasyon siireci hi¢
o kadar kolay olmamis. Neden? Clinkii kamplastirma politikasi uy-
gulamislar, ayristirmislar, orada radikallesme ortaya ¢ikmis ve kamp
politikalariyla ilgili karsimiza ¢ikan temel gtivenlik endiselerinden biri
bu. Tiirkiye ne yapti? Dedi ki, “Bu kamplarin artik biiyiik bir maliye-
ti var, artik biz bu konuda yalniziz. Biitiin bu masrafi tek basimiza
karsilyoruz.” Ayni zamanda insanlar da sehirlere yerlesmek istiyorlar.
Evet sizin belki bir entegrasyon politikaniz yok ama bir kalicilikla da
karsi karstyayiz. Baktigimizda Suriyelilerin ok bliyiik bir kismi, yiizde
90’larin tstiinde bir say1 (2019) kamplarda yasamiyor. Belirli illerde
kamplarda kalan ntifus 150 binin altinda. Ciddi anlamda bizim artik
kentlerde bu yerel entegrasyon ya da géndillii geri dontis vs. gibi diger
yontemlere gecisimiz basladl. Bu kamplarda her tiirlti imkanin sag-
landidini ben bire bir gérme firsatina sahip oldum. Mesela bu da ¢ok
tartisihyor; kamplar gbé¢cmenleri yalnizlastiryor. Evet, bircok insan igin
bu gergek olabilir ama ¢ok kirilgan gruplar da var. Bu insanlarla ¢alis-
tim. Ozellikle Kilis'te, Nizip‘te bircok dul kadin vardi ve onlarin sehirde
tek baslarina yasamasi ¢cok zordu ve o ytizden kampta kalmak onlar
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icin aslinda hayata tutunma yontemiydi. Dikis nakis kursu, diger egi-
tim kurslari vs. saglaniyordu. Yani bazen de belirli gruplar icin kamp
politikasi aslinda iyi bir koruma saglayabiliyor.

Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan ise konunun giivenlik boyu-
tuna dair su saptamay1 yapiyor:

Bazi masraflardan kurtulmak icin kamplarin kapatiimasi veya
kamptakilerin sehirlere dogru yonlendirilmesi belki kisa vadede akil-
c gibi géziikebilir ama g, dort milyonluk bir siginmaci grubundan
bahsettigimize gore, bunun orta ve uzun vadede sosyolojik olarak
da bazi olumsuz yansimalari olacak. Yani bizim belki de birkag sene
sonra ntifusumuzun ytizde 5'ini, ytizde 10’unu Arapca konusan
Suriye kokenli vatandagslarimiz olusturacak. Yani bu konuda bir “tra-
de off” var. Kisa vadede masraftan kaginiyoruz ama uzun vadede
bu entegrasyon olacak mi? Fransa’daki suclulanin yiizde 80°i Kuzey
Afrika kokenli; bunlarin yansimalari sosyolojik olarak farkli sekilde
ortaya cikar diye degerlendiriyorum.

Dr. Fulya Memisoglu da bu gorise katldigini ama sug¢ oranlari
acisindan Turkiye’deki durumun fena olmadigini belirtiyor:

Bircok farkli alanda artik Tiirkiye bu stirecin farkinda. Gog Idaresi
stratejik eylem plani yayinladi. Ama béyle bir gercekle karsi karsiya-
yiz. Tabii ki cok cesitli etkileri olabilir ama en azindan sug oranlari agi-
sindan Tiirkiye olarak sansliyiz. Gegtigimiz hafta Polis Akademisinden
bir calismayi dinleme firsatim oldu. Sug oranlar héla Tiirklere kiyasla
oldukga dlistik. Bunu da toplumsal kabultimiiztin ¢ok yiiksek olma-
sina bagliyorum. Kisilerin hentiiz adaptasyon stirecinden gecmesine
baglyorum. Ama tabii ki bircok farkl alanda énlemler alinmasi ge-
rekiyor ve oncelikli olarak da cocuklari diisiinmeliyiz. Yani bahsettigi-
miz niifusun yiizde 60’indan fazlasini kadin ve ¢cocuklar olusturuyor.
Yapilacak biitiin yerel entegrasyon politikalarinin zaten demografik
gercekler g6z éntinde bulundurularak yapilmasi gerekiyor. Bu ¢ocuk-
larin okula devam etmemesi demek, (i¢c sene sonra ciddi bir sorunla
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karsi karsiya kalacagiz demek. Belki su anda bunu bu sekilde his-
setmiyoruz ama benim baktigim gtivenlik problemleri daha insani
odakli problemler ve o ¢cocuklarin topluma kazandiriimasi.

Gecmisten Bugiine Tiirkiye'de Miilteci Entegrasyonu

Metin Corabatir siginan insanin eger bir korkudan, insan haklari ih-
lalinden kaciyorsa, kactigr (sigindign ulkeye kendini kaydettirmesi
gerektigini, bu acidan kacak gdo¢menlerle miiltecileri birbirinden ayir-
mak gerektigini soyliyor:

Miilteciler en kolay yénetilebilecek grup ¢tinkdi Tiirkiye’de de hep-
sinin bir numarasi ve kaydi var. Yardimi alabilmek icin bunu almasi
lazim. Tiirkiye bu entegrasyon olayinda hemen hemen sifirdi. Niye
sifirdi? Clinkii 1951 Cenevre S6zlesmesi’nde bir cografi kisitlamaya
tabiyiz. Tiirkiye, Avrupa disindan gelenlere miilteci statdisii tanimi-
yor, koruma sagliyor. Eger bir iranl, Irakl, Suriyeli, Afgan, Avrupa di-
sindan geliyorsa, onlara sinirlarini agiyor, geri géndermiyor, 33 ‘tincti
maddeyi uyguluyor fakat “Ben sana miilteci statlisii vermiyorum”
diyor. Bu, “Ben seni (ilkemde entegre etmek istemiyorum” demek.
Yillarca bir yiik paylasimi cercevesinde yiiz binlerce miuilteciyi Avrupa
tlkeleri ve ABD Tlirkiye’den aldi gétiirdii. Bu bir turizm hareketi gi-
biydi. Geliyorlar, siginma basvurusunda bulunuyorlar, o siireg icinde
miilteci oldugu kanaatine varilip siginma basvurulari kabul edilirse
BM bu kisileri, basta ABD olmak (izere, Kanada ve Iskandinav tilkele-
rine yerlestiriyordu. Tlirkiye hep boyle gecici nitelikte bir miilteci ha-
reketi oldugu icin entegrasyonla hic ilgilenmedi. Fakat yeni yasamiz,
Yabancilar ve Uluslararasi Go¢ Yasasi 2014 'te tam olarak ylirdirlii-
de girdi ve hemen arkasindan gegici koruma yénetmeligi ¢ikti. Yine
yasanin 91’inci maddesi onlarn “Gegici koruma altindaki insanlar”
olarak niteledi. Digerlerini “Kosullu/Sartli Miilteci” veya “Basvuran”
olarak niteledi ve Suriyelilerle ayirdi. Suriyeli ve Avrupali olmayan
miiltecileri iki ayn kanala ydnlendirdi. Suriyelileri gecici koruma
altina aldi. Bunun da mantikli gerekgesi, “Suriye’deki kriz -herkes
bu hatayi yapti- ¢cok kisa siirecek, rejim degisecek ve insanlar geri
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dénecek” idi. Ama pratikteki olaylar béyle gelismedi. Bastan itiba-
ren Suriyelilerin tictincti bir tilkeye yerlestirilmesine Ttirkiye kapaliydi.
Gecici koruma sistemi icinde onu kapatti ama geri de génderilemi-
yorlar ¢linkii savas var. Artik bir realiteyle karsi karsiyayiz. Bunlarin
arasinda, zaman icinde DAES liler girdi, PYD'liler girdi, ¢ikti. Devletin
gtivenlik mekanizmalarinin bunlarn ayiklamasi lazim. Yani miilteci
olayinin uluslararasi hukuk temelinde tamamen insani ve sivil nite-
likte olmasi gerekir. Silahli bir miilteci geldiyse onun silahtan arindi-
rilmasi gerekir veya insanlik sugu islediyse, terérist ise veya baska BM
amaclarina aykiri davranislan biliniyorsa miiltecilige layik goriilmez.
Simdi Avrupa lilkeleri ve ABD duvarlar 6riiyor. Bunlar onlarin yaptigi
yanlislar. Biz de 6riiyoruz. Her lilke kendi giivenlik tedbirlerini aliyor.

Metin Corabatir karmasik bir konu olsa da miilteci sorununun ¢o-
zUimUinlin mimkin oldugunu, bu ¢6zimin de uluslararas: isbirligi ve
entegrasyondan gectigini savunuyor:

[sbirligini tesvik ederek bu siginma sistemini ayakta tutmak,
Tiirkiye’nin de biitiin Glkelerin de gorevi. Yoksa ¢are yok. Her tiirlti
suglu, potansiyel tehlikeler, (ilkeyi tehdit eden tehlikeler olabilir. Ama
biz iyi bir entegrasyon politikasiyla ve iyi bir ayiklamayla bunu be-
cermek zorundayiz. C6zim var. C6ziim, entegrasyonu uygulamak.
Yani sistemimizi kurmak. Sistemimiz daha énce baslayan bir stirec-
ti, 2013’te parlamentomuz yasayi yapt, 2014'te yiirtirltige girdi.
Fakat eksik yapti, eksik bir reformdu. Clinkii entegrasyonu tamamen
devre disi birakti, cografi kisittamay kaldirmayacagim dedi. Bu ara-
da Suriye kriziyle karsilastik. Bu insanlari geriye gonderemiyorsunuz,
tictincii (ilkeye yerlestiremiyorsunuz, geriye kaldi entegrasyon. Yeni
dinamikler olusuyor, karma g6¢ hareketleri olusuyor. Bu bir miiza-
kere siireci ayni zamanda. Ama mevcut hukuki mekanizmalarn ve
enstriimanlari birakirsak biter.

Doc¢. Dr. Giray Sadik dizensiz go¢ konusunda 6nemli bir sorunun,
kayit alina almak oldugunu vurgulayarak toplam gdé¢cmen sayisint
ve suclularin kayit altina alinma oranini bilmedigimizi vurguluyor ve
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kamplarin buz daginin sadece gorunir kismt olduguna dikkat ceki-
yor. Metin Corabatir ise milteci kabul eden devletlerin glicli bir si-
ginma sistemi olusturmasi gerektigini ve multeci ile multeci olmayan
kacak gdocmeni ayirmast gerektigini, bunun icin de kayit tutmanin
cok 6nemli oldugunu savunuyor.

2. SINIR GUVENLIGi

Turkiye bir taraftan topraklarindaki multecilerin sorunlarini ¢ozmek
icin ugrasirken bir yandan da aldigi sinir glivenligi tedbirleriyle yeni
gocmenlerin Ulkeye girisini dnlemeye gayret ediyor. Bunun icin 6n-
ceden sadece gozleme ve insan glclne dayanan tedbirler alirken,
ozellikle son 10-15 yildir aldig: tedbirleri teknolojiden de yararlana-
rak cesitlendiriyor. Bu kapsamda ASELSAN’in bu teknolojilerin ge-
listirilmesi asamasinda onemli bir rolti bulunuyor. ASELSAN Sinir
Gozetleme Projeleri Muidurt Tanju Karagoz, Tirkiye'nin teror ve ka-
cakeilik tehditlerine maruz kaldigint belirterek kullanilan bazi tekno-
lojik tedbirleri soyle anlatiyor:

Kamera sistemlerini cok yogun bir sekilde kullaniyoruz. Bunun ya-
ninda ¢ok cesitli sensér tipleri kullaniyoruz. Kara gézetleme radarlari
kullaniyoruz. Cesitli sensérler, sismik algilayicilar yerlestiriyoruz ve
bunlari belli merkezlerden stirekli izliyoruz. Teknolojik olarak bunlar
izleniyor, videolar, gortintiiler kayit altina aliniyor, gerektiginde rep-
lay ediliyor, bir olay gerceklestiginde gerektiginde nasil gerceklestigi
incelenebiliyor ve hukuki deliller bulunabiliyor. Bitiin bati ve dogu
sinirlanmizda neredeyse entegre bir sekilde bu sistemi tamamlamak
tizere calismalar yapiliyor. Daha zamana intiyacimiz var. Fiziksel ba-
riyerler nasil glineyde tamamlandiysa, doguda, batida, gtineyde de
elektronik tedbirler tamamlaniyor. Bizim entegre bir vaziyette, insan
hatasini minimize edecek bir sekilde cesitli ileri teknoloji gértintii isle-
me teknikleri iceren uyari sistemlerimiz var. Operator gormese de bir
hareketi algilayan ve uyaran sistemlerimiz var. Bizim terér tehdidi-
mizde sadece hareket de yeterli olmuyor. Terdrist belli noktalarda ¢ok
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cok yavas hareket edebiliyor. Onlara karsi degisikligi tespit eden al-
goritmalanmiz, yazilimlarimiz var. Cok cesitli kamera tiplerimiz var.
Glindiiz goren, gece géren kameralarimiz var. Siste daha iyi gérev
yapan “Short Wave Infrared (SWIR)” kameralarimiz var. Bunlar hep
bir mantik cercevesinde blittinlesik olarak kontrol ediliyor ve kurulu-
yor. Ter6r tehdidi olan bélgelerde uzaktan komutali silah sistemleri
de kuruyoruz.

Tanju Karagoz, TSK’'da son “imha et” kararinin bircok mertebeden
suzuldikten sonra verildigini belirterek, teror tehdidi oldugu teyit
edilmedikce kesinlikle silah kullanilmadiginin altini ¢iziyor:

Silahlar da bu terér yogun bolgelerde -tabii ki her yerde olmu-
yor- sensorler entegre bir alarm aldiginda otomatik olarak oraya yén
verebiliyor, o noktayi bulabiliyor ve onun koordinatlari hesaplanabi-
liyor. Lazer mesafe olcerli sistemlerimiz var. Biitiin bir sinir hatti bo-
yunca bunun, operatdriin éniinde (¢ boyutlu sayisal haritasi oluyor.
Hangi sinir bolgesinin gecildigi, gecilmedidi seklinde uyar veriliyor.
Yani bir tespit yaptiysa onun mesafesini ve koordinatini 6lcebiliyor.
Bu sinirda degil, su kadar mesafede diye uyariyor.

Tanju Karagdz, bu klasik teknolojilerin yaninda, yeni uygulamaya
calistiklart teknolojileri de soyle aktartyor:

Ornedin bir fiber kabloyu sinir hatti boyunca désiiyoruz.
“Distributed Acoustic Sensing” denilen bir teknoloji var. Fiber kab-
lo tizerinden lazer 15in1 génderiliyor. Buna yaklasildiginda -ytiriime,
hareket, kazma- bu sistemden alarm aliniyor. Sinirin su noktasinda
alarm var diye uyar verilebiliyor. Bunun klasifikasyon algoritmalari
var; insan, arag, is makinasi, kazi gibi siniflandirmalar yapabiliyor.
Bizde sinir hatti 6zelliginden dolayi sadece kamerayla bakmak yeterli
olmuyor, bazen alttan tiinel kazarak da gecilebiliyor. Tiinel kazildi-
ginda tiinelleri tespit edebiliyor. Ozellikle teknik ekiplerinizle saha-
va ciktikca ve diinyayr da gezdikge goriiyorsunuz ki bizim cok 6zel
problemlerimiz var. Cografyamiz ¢cok zorlu bir cografya, 6zellikle
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dodu-gtineydogu cografyamiz. Oyle zorlu bir cografya ki burnu-
nuzun dibine yaklasana kadar adami géremiyorsunuz, bu tiir ileri
teknoloji dnlemlerle alttan kazma, gegme gibi girisimleri gérebiliyor-
sunuz. Duvar, teknolojiyle, elektronik sistemlerle desteklenmediginde
tek basina yeterli olmuyor, bir sekilde asilabiliyor. O sadece siireyi
uzatabiliyor ama siz siirekli geriden genis alan kameralarinizla, ge-
rekiyorsa hat boyunu gézetleyen kameralarinizla, fiber sensérleriniz-
le 6nlemlerinizi aliyorsunuz.

Sinir bolgelerinde bazi yerlerde fotokapan ve benzeri bazi uygula-
malar da bagvurulan tedbirler arasinda yer aliyor.

EYP tehdidi 6zellikle bazi noktalarda ¢cok oluyor. Fotokapan daha
ziyade o noktalarda uygulaniyor. Alarm aldiginda bir Pir sensérti var,
fotografini kablosuz olarak merkeze gdnderiyor. O sekilde uygula-
malarimiz da var. Cok tehdit olan yerlerde fotokapana benzer, tekil,
kablosuz iletisim yapan sismik sensérler yerlestiriyoruz. Ornedin 100
metre yaricapta, 50 metre yaricapta toprak ézelligine gére tespit ka-
biliyeti dedisiyor. Alarm olusuyor, birbirleri lizerinden “mesh network”
ziplayarak merkeze bu alarmi veriyor. Bu cesit uygulamalarimiz var.
Simdi nispeten bizim icin yeni konulardan biri de balon uygulamasi.
Suriye’de bunu uygulamak lizereyiz. Yiiksek irtifa balonlardan -yeni
bir sistemdir- 6rnedin genis bir alani stirekli gézetleyen termal veya
glindtiz kameralarimiz var. Bu tehdidin olacadi kritik noktalarda ar-
tik balonla ¢cok yukaridan genis bir alani izleme uygulamalari basla-
di. Normalde balonun tistiine klasik bir kamera koyabilirsiniz ama o
bakis acisi dardir. Sinir gtivenlik konseptinde sizin stirekli ve genis bir
alani gézetlemeniz gerekiyor. O uygulamalarimiz var.

Yeni, modern, kendi 6grenen algoritmalarimiz var. Yerlesim yeri-
ne yakinsa, 6rnedin bir okul varsa, asagi yukari insan hareketi giris
¢tkis zamani belli. Bunu algoritmaniz, yazihminiz 6§reniyor ve sizi
bir alarm veya anamoli olarak uyarmiyor. Ama burada klasik olay-
lar disinda farkli bir seyler olustugunda é6zel olarak alarm olustu-
ruyor ve sizi uyariyor. En modern sistemler olarak bunlar (izerinde
yogun bir sekilde ¢alisilyor. Bliytik veriyi aliyor, onu analiz ediyor ve
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anlamlandiriyor. Bunlar da sinir gtivenligimizde yeni olarak kullana-
bilecegimiz sistemler. Onun disinda terér yogun oldugu yerlerde sinir
bélgelerine keskin nisanci tespit sistemleri de kuruyoruz. Herhangi
bir yerden bir atis geldiginde onun akustik olarak yerini tespit edip
merkeze surada bir atis var diye bildiriyor ve burasi merkezden izle-
nebiliyor. Bu kiymetlendirilmis bilgileri -secilen goriintd, alarm bilgisi
vs.- hiyerarsik olarak daha (ist karar vericilere kademe kademe gerek
kablosuz gerekse kablolu olarak iletebiliyoruz. Sinir giivenlik konsep-
tinde raporlama ve bilgilerin tist kademelere aktarilmasi var.

Sorumluluk Problemi

Tam bu noktada, teknik miidahale konusuna bir parantez acarak sinir
gecis tedbirleri kapsaminda iki énemli konuya deginmek gerekiyor.
Birincisi; sinirdan kacgak gecislerin tespiti kadar bu gecislere verilecek
tepkinin ne olacag: da kritik bir husus olarak karsimiza cikiyor. Zira
giivenlik zaafinin olusmamast icin sadece tespit etmek yeterli degil,
ayni zamanda bu gecisleri 6nleyici ne gibi tedbirler alindigi da buytk
oOnem tasiyor. Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan sinir birlikleri ile
jandarma arasindaki gorev sorumluluk sahalart konseptine deginiyor:

Sinir makami kim? Sinir makami; birlikler, gtivenlik kuvvetleri de-
gil Il Valilikleridir. Birincisi bu. Ikincisi, sinirda belli sorumluluk bélge-
leri vardir. Birinci derece askeri yasak bélge, ikinci derece askeri yasak
bélge. Birinci derece askeri yasak bolge dedigimiz sinir ve onun belli
yerlerinde 200-300, bazen 400-500 metreye kadar ¢ikan ve sinir-
dan geriye dogru uzanan hattir. Burasi sinir birliklerinin sorumluluk
sahasindadir. Kagakgi, gé¢men vs. onun gerisine gectigi anda sinir
birlikleri orada miidahale etse dahi yasadisi olarak miidahale etmis
oluyor. Orasi artik jandarma bélgesidir. Bu konuyla ilgili yargilanan,
mahkemelerde stiriinen binlerce insan vardir. Fark edemiyor ¢tinkdi.
Dolayisiyla o kacakgiligi, insan ticaretini yapanlar buralari ¢cok iyi bi-
liyor. Sinir birliklerindeki esas; ileriden tespit edip, birinci derece askeri
yasak bolgeye girdiginde orayi gegmeden miidahale edip insanlari
yakalamak ve etkisiz hale getirmektir.
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Bu nedenle Dog. Dr. Giray Sadik, yasal olarak kacakcilik ve diger
tehditlerle miicadele anlaminda sinir birliklerinin yetkilerinin artiril-

masi gerekliligine isaret ediyor.

Uluslararasi Siginma Sistemi ve Devlet Giivenligi
Arasindaki Hassas Denge

Sinir gecis tedbirleri kapsaminda ikinci konu ise, tim bu tedbirle-
rin kaginilmaz olarak dogurdugu bir handikapin nasil asilabilecegi.
Zira siginmact olarak gelen kisiyle art niyetli kacak gecislerin birbi-
rinden nasil ayristirilacagr oldukca tartismali bir alan. Ornegin, Metin
Corabatir tim bu tedbirler nedeniyle siginmacilarin artik sinirlardan

giris yapamadiklarina deginiyor:

Kisi eline silah almadan normal siyasi hakkini kullandigi icin veya
bir feminist hareketin parcasi oldugu icin idama mahkim edilmis,
Suriye’den, Iran’dan kagiyor, tek yolu bu. Siginma talep eden in-
sanlar artik bu kadar tedbirden sonra elini kolunu sallayarak gire-
miyor. En btiytik ikilem bu. Uluslararasi siginma sisteminin ve devlet
gtivenliginin arasindaki hassas denge bu. Jandarma veya sinir kuv-
vetinin bir hassasiyeti olmasi lazim. Orada hizli bir sekilde ilk insa-
ni miidahalenin yapilmasi lazim. Uluslararasi miilteci korumasiyla
tilkenin gtivenlik korumasi arasinda 6yle bir sistem kurulmall ki her
geleni nerede olursa olsun otomatik geri gbndermeyecek bir sistem
olusturulsun.

SWIR Kamera ve SAR Radarlari

Bu iki tartisma konusuna degindikten sonra sinir gtivenligi kapsamin-
da alinan teknolojik tedbirlere donecek olursak, iki 6nemli teknolo-
jiden bahsetmekte yarar olacaktir: SWIR Kamera ve SAR Radarlari.

Tanju Karagdz, SWIR kameralarin tespit acisindan daha rahat ola-
naklar sundugunu, SAR radarlarinin ise daha ytksek irtifalardan ucan
platformlardan kullanildigint belirtiyor:
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SAR radarlari icin ucan ve hareketli platform gerekiyor. Daha
biiytik nesneleri gérmeye elverisli. SWIR kamera ise gtindtiz goriis
kamerasiyla termal kameranin arasinda bir yerde. Teshise daha
elverisli. Ucan platformlarda tespit icin yukari ¢ikmaniz gerekiyor
ama ne kadar yukan ¢ikarsaniz da performansiniz azaliyor. Cok
gérebilmek icin ¢cok dar bakmaniz lazim. Pipetle bakmaniz lazim.
Ama pipetle bakarken de biitiin alani gérmeniz zor. Oyle bir “trade
off” var.

Sinir Glivenlik Araglan

Bir baska teknoloji ise AB’'nin kendi sinirlarint korumak icin destek
verdigi sinir glivenlik araclari projesi. Tanju Karagdz, bu proje hak-

kinda da su yorumlari yapryor:

Bu projenin birinci fazi yapildi. Giiney sininnda 82 arag kulla-
nima verildi. Ikinci fazinda, bati kullanimina da 57 arag planlan-
di. Bunlarin mayin korumasi ve meyil tirmanma kabiliyetleri var.
Uzerine atis yeri tespit sistemi, kameralar, radarlar koyuyoruz, bun-
lari entegre calistiriyoruz. Glindiiz gértis, termal gortistin flizyonunu
yapiyoruz. Farkli hava kosullarinda en iyi performansi alalim diye iki
goriintliyd st lste oturtuyoruz. 20 araci teslim ettik, 37 aracin da
tretimi devam ediyor. Kameralar teleskobik mastlar (izerinde yiikse-
liyor, gérev bélgesine yaklastiginda yerden bes, alti metre ytikseliyor.
20 aracin teslim edildigi yerde daha énceleri aylik 20 kisi tespit eder-
ken, bu sayinin 120 kisiye ¢iktigi yoniinde bir geribildirim aldik. Bu
geribildirim, bu teknolojinin kullaniminin sinir giivenliginde ne kadar
ise yaradigini gosteriyor. Personel olarak da bir sinir glivenlik sistemi-
ni kurdugunuz zaman kullanilan nébetci sayisi cok rahatlikla yariya

indirilebilir.

Bu tablo, sinir giivenliginde insan yogun uygulamalardan teknoloji
yogun uygulamalara gecis yasandiginin somut gostergelerinden biri.

Tanju Karagoz soyle diyor:
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Bunlar bir biitiin ve entegre bir yapi. AB de destekliyor. Avrupa
kendi gtivenligi icin Ttirkiye'yi finanse ediyor. Gidip Uzakdogu’dan,
Cin’den, ABD’den alamazsin diyor. Yiizde 75-85 arasi finansman
saglyor. “Ben finanse ediyorsam aday Uilke olarak AB liye veya aday
tlkelerinde tiretilmis alt sistemleri kullanacaksin” diye zorunluluk ko-
yuyor. Bu da anlagilabilir bir sey.

Bu projenin tgtinct fazi hakkinda da Tanju Karagoz su bilgileri
veriyor:

Uctincii fazinda 35, 55, 75 metrelik kuleler iizerine gozetleme
sistemleri koyacadiz. Yunanistan sinirinin tamamini, Bulgaristan si-
nirinin ise bir kismini kapsiyor. Doguda Ermenistan sinirindan basla-
yip Hakkari’ye kadar o bolgeyi 35, 55, 75 metrelik yiiksek kulelerle
uzaktan goézetleyecediz. Dogu bélgesinde her yere kablo ¢ekmek,
enerji altyapisi kurmak, vs. miimkdiin degil. Jeneratérle glii¢ altyapisi
saglanacak. Radyo linklerle de kablosuz olarak tespit edilen gértintdi-
ler aktarilacak. Bu konsept tamamlandiginda Tiirkiye sinir glivenligi
acisindan oldukga iyi bir noktaya gelecek. Zaten fiziki tedbirler alin-
maya devam ediyor. Bunlar elektronikle de desteklendiginde olduk¢a
iyi bir noktaya gelecek gibi gortintiyor.

Bu projenin tamamlanma tarihi de 2020 yiinin sonu olarak
ongoruliyor.

Entegre, Birbiriyle Konusan ve Biitiinlesik Bir Sistem

Tanju Karagoz, Turkiye'nin sinir glivenligiyle ilgili yurtttikleri ¢alis-
malarin konseptini su sozlerle degerlendiriyor:

Sinir birliklerimizin oldukg¢a iyi diizeyde imkéan ve kabiliyetleri
var. Bizim sinir glivenlik sistemimizin en bliyiik dzelligi bir network
yapisi ve belli bir mantik silsilesi icerisinde birbiriyle biitiinlesik ¢a-
lisan, entegre ve birbiriyle konusan bir sistem olmasi. Bircok sen-
sor sistemi var ama birbirinden bagimsiz olarak ¢alisiyorlar. Tabii
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ki Ttirkiye’nin sinirdaki birliklerinin, giivenlik gticlerinin teknolojik
kabiliyetleri var. Ttirkiye’nin elektronik anlamda sinirlarinin giiven-
ligi yok demek cok bliytik bir haksizlik olur. Bunlar var ama bizim
yapacadimiz sey biitiinlesik, entegre sistem mimarisini kurmak.
lleride ne tiir sensér eklerseniz ekleyin ona cevaz verebilecek ge-
nisleyebilir, modern bir altyapisi olacak. Sonucta ASELSAN, Tiirkiye
devletinin milli kurulusu. ileride yapacadi her tiir gelistirmeleri bu-
rada uygulayacak.

Simnir gtivenliginde teknolojinin gelecekte yeni ihtiyaclara gore yeni
eklemelere elverisli, degistirilebilir bir mimariye sahip olmasi buytk
Onem tasiyor. Zira teknoloji sayesinde tehditler de bir o kadar ge-
nislemeye elverigli. Ornegin halihazirda sinir bolgelerinde kacakcilik
amactyla drone kullanilabiliyor ya da terorist organizasyonlar jammer
kullanarak savunma sistemlerinde jamming kullanilmayan yapilara
hasar verebiliyor. Tanju Karagoz bu nedenlerle sinir giivenlik sistem-
lerine “anti drone sistemleri” de eklediklerine dikkat cekiyor:

O drone’lari da gdrebilmeniz lazim, karistirabilmeniz, etkisiz hale
getirebilmeniz lazim. Bdyle genisleyebilir bir altyapiya sahip oldugu-
nuzda, yeni tehditlere gére stirekli sistemleri gelistireceksiniz.

“Savunma Sanayiinde Bir Ekosistem Yaratiliyor”

Turkiye’de ASELSAN c¢ok onemli bir teknoloji aktori olmakla be-
raber, savunma sanayiinin diger unsurlari da bu miticadelede cid-
di roller ustleniyor. Tanju Karagdz bu calismalar icin su yorumda
bulunuyor:

Basta T.C. Cumhurbaskanhgi Savunma Sanayii Baskanlgi ve karar
vericiler olmak tizere savunma sanayiinde bir ekosistem yaratiliyor. Bu
soylediklerimi ASELSAN tek basina yapmiyor. Tiirkiye'deki irili ufakli
Ar-Ge ve imalat sirketleriyle bir deger yaratiliyor. Yoksa bu dediginiz
sistemde 50 bin, 100 bin kisilik Sovyet fabrikalari gibi olmaniz lazim.
Tiirkiye’nin buna yonelik planlari var: Ekosistemi olusturma, genislet-
me, bliytime, kiimelenme planlari var, bunlar da uygulaniyor.
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Ozellikle Suriye’den yasanan goc diisiiniildiigiinde konunun sadece
tehditler degil, karmasiklik konseptinden kaynaklanan firsatlar barin-
dirdigina da dikkat ¢cekmekte yarar bulunuyor. Go¢menlerin homo-
jen olmadigina, cok degisik sosyo-ekonomik ve demografik karakte-
ristikler barindirdigina dikkat ceken Orta Dogu Teknik Universitesi
Sosyoloji Bolimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Helga Rittersberger Tilic,
Suriye gdocmenlerinin kayit altina alinmasinin ¢ok daha gec yillarda
basladigint ve baslangictaki politikalarla stire¢ icerisinde gelisen poli-

3. GOC SORUNSALININ ARDINDAKi
FIRSATLAR VE TEHDITLER

tikalarin ¢cok farkli oldugunu belirtiyor.
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Dért milyon civarinda; icerisinde kadin, erkek ve ozellikle yas-
lilarin bulundugu bir grup var. 18 yasindan kiiciik yaklasik yiizde
48’lik cok geng bir niifustan bahsediyoruz. Egitim olsun, saglk ol-
sun, istihdam olsun, vatandashk haklari olsun, hangi politika olur-
sa olsun ileriye déniik diisiinmemiz gerekiyor. Icerisinde 6zellikle 14
yas ntifusu daha da kabarik. Burada cocuklardan bahsediyoruz. Bir
de burada doganlar var. Kadin boyutunu da inkér etmemek lazim
¢linkti ytizde 50’den daha bliytik oranda gen¢ kadindan bahsediyo-
ruz. Formasyonlari cok farkli olabilir, egitimli veya egitimsiz olabilirler
ama son yillarda gelenlerin daha egitimsiz oldugunu da biliyoruz.

Bir sosyal bilimci olarak, bu sorunsalin arkasindaki firsatlar ve
olanaklari artyorum. Bu firsatlar diistindtigtimiizden ¢cok daha fazla.
Clinkii genc bir niifus geliyor, geng ntifus, otomatik olarak hirsiz da
olmuyor, otomatik olarak issiz de olmuyor. Bir de bu insanlarin bir¢o-
gu bir sermaye ile gelmis, yani hepsi en yoksullar degil. Zorunlu gdg-
le agirlikli olarak her seyini birakip gelen insanlardan bahsediyoruz.
Ama bunun genellikle 6ncesinde veya paralelinde gelisen baska sii-
recler var ve insanlar aslinda belli bir sermaye ile —bu sosyal sermaye
olabilir, ekonomik sermaye olabilir- geliyor. Ornegin bircok Suriyeli
burada gegici korumanin farkinda dedil, yabanci uyruklu olarak is-
tihdam ediliyor, baska bir ortadi ile girisimcilik yapiyor. Bu sadece
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sinir bélgelerinde degil, Ankara’da, Istanbul’da veya baska yerlerde
de mevcut. Kilis, Antep vs. sehirlere giderseniz bunun ne kadar yay-
gin oldugunu ve aslinda orada alternatif ne gibi islerin kuruldugunu
gorebiliyorsunuz. Ben 6n planda ne olasi tehditleri, ne sugu gortiyo-
rum; bunlari tictinct, dordtincii sirada gértiyorum.

Su anda resmi politika aslinda kolay kolay “entegrasyon” s6z-
ctigiinii kullanmiyor, “uyum (harmonization)” kullaniyor. Bu baska
bir sey. Bunu daha ¢ok toplum kurallarini belirleyip “icerme” olarak
yorumlayabiliriz. Ama bu ayrica bir tartisma alani: Uyum; nereye
uyum? Okullara, egitime, sosyal iliskilere veya istihdama... Gog¢ ol-
gusu icerisinde degerlendirilebilecek firsatlar arasinda istihdam ko-
nusunu ¢ok énemli goriiyorum. Tehdlitlerin ise tam tersine gégmen-
lere yonelik oldugunu da soyltiyorum. Clinkt ¢cok 6nemli bir kismi
maddur, enformal ekonomi icerisinde ve mecbur kaldiklarini da ifade
etmek gerekiyor. Biz dedisik sektorlerde c¢alisan, (tekstil, tarim, in-
saat ve hizmet sektértindeki) yabanci gé¢cmenlerle ilgili bir ¢calisma
yaptik, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanli§i destek vermisti. Orada
Suriyeliler de dahil olmak iizere ne kadar bliytik boyutta insanin en-
formal ekonomide ¢alistigini gérdiik. Bununla birlikte baska tehditler
de oluyor. Ciinkii siz ¢alisma kosullarini enformal iliskilerin icerisinde
stirdtirtiyorsaniz ne saghk ne de egitim hakki s6z konusu. Cocuklarin
cok énemli bir kismi aile veya annelerle birlikte 6zellikle tekstil atdlye-
lerinde veya mevsimlik isci olarak calisiyor. Toplum genelinde farkl,
dislanmis bir kesim yaratihyor.

Prof. Dr. Helga Rittersberger Tili¢, Suriyeli go¢cmenler konusunda
mesleki tecriibelere sahip olmayan geng bir ntifusun yani sira egitimli
doktor ve hukukcularin da Turkiye’ye geldigine ve bu kisilerin enteg-
rasyonunun farkli gerceklestigine dikkat ¢ekiyor.

“Avrupa insan Haklarini Sadece Konusuyor”

Ote yandan Doc¢. Dr. Giray Sadik ise gdcmen krizinden bu yana
Avrupa'nin gosterdigi tavri elestirerek, Avrupa Ulkelerinin de tasin
altina elini sokmasi gerektiginin altini ciziyor:
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sadiklari bolgeler olusturmalart da uyum konusunda soru isareti
doguran konular arasinda yer aliyor. Yani devlet uyum icin adim-
lar atsa bile belli etnik kokene mensup bireylerin bir arada yasama
tercihleri bu politikalarin basarisint etkileyebilir mi? Prof. Dr. Helga
Rittersberger Tili¢, uyum konusunda izlenecek strateji konusunda su

Gecici koruma statlisii altindaki insanlar elbette entegre edilsin
ama entegrasyon adi altinda bu insanlar gittikce kalici hale mi ge-
liyor? Bu birinci soru. Ikincisi, AB (ilkeleri Ttrkiye’den daha zengin
olan tilkeler. Bu anlamda Tiirkiye’ye daha ¢ok destek vermeleri ge-
rekmez mi? “Suriyeli cocuklan egittik, resim sergisi yaptik” gibi degil
de Avrupa’nin daha ¢ok miuilteci almasi gerekmez mi? Bir kismi da
Avrupa’da editilsin. Bu hem Tiirkiye’ye bu insanlarin entegrasyonu-
nu kolaylastirir hem de Avrupa’nin bize ders vermekten éte, elini ta-
sin altina koymasini saglar. Avrupa’nin sadece katki vermesi degil
ayni zamanda miilteci almasi gerekir. Avrupa’nin ne dedigine degil
de ne yaptigina bakmamiz lazim ve bu konuda da AB, insan hak-
larini sadece konusuyor diyebiliriz. Uygulama miilteciler konusunda
biraz farkli. Elbette bu insanlarin haklan var ve topluma olabilecek
katkilari imkénlan dahilinde dederlendirilmeli fakat bu anlamda
Tiirkiye’nin de AB’den nasihat almaktan daha fazlasina ihtiyaci var.

Suriye’den gelen go¢menlerin geldikleri sehirlerde bir arada ya-

Onerilerde bulunuyor:
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Uyum hicbir zaman kolay olmaz. Ben genel bir uyumdan ¢ok bel-
ki uygulama icerisinde daha pragmatik bir yaklasimla belli alanlarda
egitimde, saglikta vs. sistematik olarak ayrismayi tercih ediyorum.
Yani genel bir uyum demek miimkiin olmayabilir. Tabii ki artan kisi
sayisiyla birlikte, goriiniirliigii artinca, gelenekleri veya dini yorum-
lamalari da farkl olunca sonug olarak bir farklilik ortaya ¢ikiyor. Bu
her zaman olumsuz olmak zorunda dedil. Cok kiilttirlti politikalari
tretmek kolay degil, onlari deneyimlemek cok zor ama bu ancak et-
kilesimle olur. Bir aile dedil, 10 Suriyeli aile ayni sokakta yerlesirse siz
onu nasil denetleyebilirsiniz? Sonug olarak o kolay degil. Avrupa’nin
bu konuda ozellikle Tiirk gocmenler ilk geldikleri zaman taktikleri,
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stratejileri vardi. Ornedin bir mahallede yiizde 10’dan fazla Tiirk
olmayacak vb. kotalar koydular. Uygulandi mi, uygulandi. Bazi yer-
lerde uygulandi ama ¢ok kisa donemde. Yani gitmiyor. Bu hikdayeler
hep tikaniyor. Bu islemler zor ama bir yandan sabirli bir yerel politi-
kayla ve stirekli iletisim icerisinde hareket edip, farkliligin her zaman
bir tehdit olmadigini, firsat olabilecegini de vurgulamak gerekiyor.

"“Goc, Bolgesel Bir Sorun”

Prof. Dr. Helga Rittersberger Tili¢, sosyal bilimcilerin artik goctin dur-
durulabilir olmasinin miimkiin olmadigina inandiklarinin altini ¢izerek
bu soruna farklt bir bakis acistyla yaklasimast gerektigini savunuyor:

Insanlik tarihine baktigimizda gé¢ her zaman vardir. Bunun igin
biz akademisyenler mobiliteden bahsedilmesini tercih ediyoruz. Tek
yonlii bir gocten de bahsetmemiz miimkiin degil. Su anda Suriyeli
gecici koruma altinda olan vatandaslar da bayram gtinlerinde
Suriye’ye gidebiliyor. Bu anlamda bizim artik ¢ok farkli bir go¢ ya da
mobiliteden bahsetmemiz gerekiyor. Belki de en masum ifade bunu
yonetmek. Zaten su andaki terminoloji oraya dogru gidiyor. Ayrica,
Suriyelilerin genelde Tiirkiye’de bulundugu vurgusunu yapiyoruz.
Birazcik etrafa bakarsak, Urdiin’de de bayadi Suriyeli gé¢men var. O
anlamda bunun aslhinda bélgesel bir sorun oldugunu, sadece Suriye-
Tiirkiye-Avrupa sorunu olmadigini, cok farkl kiiresel boyut ve aktor-
lerinin oldugunu belki bir daha vurgulamamiz gerekiyor.
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HAVA SAHASININ
KONTROLU VE GUVENLIiGi:
HAVA VE FUZE

SAVUNMA SISTEMLERI







“Istikbal Géklerdedir.”
Mustafa Kemal Atatiirk

Turkiye jeopolitik konumu nedeniyle benzersiz bir konumda bulu-
nuyor. Bu konum nedeniyle tlkemiz tizerinde bir taraftan ¢cok buytk
bir sivil hava trafigi yasanirken diger yandan da stirmekte olan terorle
miicadele ve bulundugu sorunlu cografya nedeniyle de strekli ko-
runmast gereken bir hava sahasina sahip bulunmaktadir.

STM ThinkTech Koordinatorii Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan
hava sahast ihlalleri s6z konusu oldugunda bunun artik sadece sivil
hava sahasi ihlallerinden ibaret olmadigint askeri ucaklarin veya dro-
ne’larin yeni yeni ortaya c¢ikan tehditler olarak kontrol edilmesinin de
hayli 6nemli oldugunun altin1 ¢iziyor.

Suudi Arabistan’da yasanan Saudi Aramco saldirilari bu konuda
paradigma dedisikligi yaratti, Ayrica hava ve flize savunmasi mi-
marisinin yeniden dederlendirmesini gerektirecek bir noktaya getirdi.
Yiiksek irtifada cok dnemli silahlanma faaliyetlerinde bulunabilirsiniz
ama bunu bir katmanli hava savunmasi veya fiize savunmasi sekline
dénlistiirmezseniz etkili olamayacagini gérduik.

Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan’a gore bu ve benzeri seyleri
artik Turkiye’de de beklemek gerekiyor. Dolayisiyla bu cercevede
bazi tedbirlerin alinmast ve farkindalik yaratilmasi gerekiyor.
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1. HAVA SAHASI GUVENLIGI NEDIR?
TURK HAVA SAHASI NASIL KORUNUYOR?

Yaklastk 982 bin kilometrekarelik bir hava sahasina sahip olan
Tirkiye'nin hava sahast ucus bilgi bolgesi denilen, Istanbul Flight
Information Region (FIR) ve Ankara FIR olmak tzere iki FIR’dan
olusuyor.

Hava sahasi, meydanlar bazinda dustntlirse, kulelerden olusan
meydan kontrol kuleleri, Ankara ¢rnegini alirsak, Ankara’nin civarini
ele alan terminal kontrol sahalari denilen yaklasma kontrol tniteleri
ve hepsinin tamamin: kapsayan saha kontrol merkezinden olusuyor.
Ust hava sahasinin tamami Ankara kontrol merkezi tarafindan kontrol
ediliyor.

2015 yilina kadar Istanbul’da da hava trafik kontrol merkezi bu-
lunuyordu. Tiirk hava sahast hem Ankara hem de Istanbul tarafin-
dan ikiye bolinmis sekilde kontrol ediliyordu. 2015 yilinda Hava
Trafik Kontrol Modernizasyonu Projesinin tamamlanmasiyla hava
sahasmnin kontroliniin tamami Ankara’ya devredildi. Dolayisiyla ar-
tik Istanbul’daki kontrol merkezi yaklasma hizmeti vermeye devam
ediyor ama saha kontrol merkezi denilen Turkiye nin tamamint kap-
sayan Ust hava sahasinin kontroli Ankara’da bulunan Turkiye Hava
Trafik Kontrol Merkezi tarafindan yurttiliyor. Hava trafik kontrolor-
leri Devlet Hava Meydanlart isletmesinde (DHMI) gérev yapiyor ve
7/24 esasina dayali olarak vardiyali bir sekilde hava sahasint kontrol
ediyor. Saha Kontrol Merkezinde ktictik kiiciik parcalara bolinmis
durumda toplam 38 sektor bulunmakta ve her bir sektorde bir uygu-
lama, bir planlama kontrolorit gorev yapmaktadir.

Sivil Hava Sahasinin Kontrolii ve SMART Projesi

Turkiye'deki ATM  Kaynaklarinin =~ Sistematik  Modernizasyonu
(Systematic Modernization of ATM Resources in Turkey -SMART)”
projesi 2006 yilinda baslatildi. Bu projeyle yapilanlart DHMI Genel
Mudurlugli Hava Seyrusefer Daire Baskanligi Hava Trafik Kontrolor
Serdar Geng soyle anlatiyor:
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Bizim Istanbul, Izmir, Bodrum, Dalaman, Antalya, Ankara olmak
tizere alti tane radarli yaklasma merkezimiz var. Buralarda radarli
yaklasma kontrol hizmeti veriliyor. Bu proje bunlarin hepsini kap-
siyor. Proje kapsaminda yani bircok altyapiyla birlikte “calisma po-
zisyonu” dedigimiz kontroloriin éniinde bulunan radar ekranlarinin
tamamini yeniledik. Dolayisiyla projenin iki amaci vardi. Hem alt-
yapinin yenilenmesi hem de Istanbul ve Ankara’dan saglanan saha
kontrol merkezinin tek elden yiirtitiilmesi. Bu amacla baslanan pro-
jede Istanbul’daki saha kontrol hizmeti gérevi Ankara’ya devredildi.
Istanbul’un yaklasma kontrol hizmeti devam etmektedir. Dolayisiyla
bu proje kapsaminda bizim btitiin “calisma pozisyonlarimiz” dedi-
gimiz hava trafik kontrol sistemleri yenilendi, daha kullanisl, daha
etkin bir sisteme sahip olduk.

Askeri Olarak Hava Sahasi Kontrol ve Yonetimi

Konunun sivil a¢idan tanimi bu olmakla birlikte, dogal olarak bir
de askeri boyutu bulunuyor. Askeri boyut devreye girdiginde, konu
“Hava Sahast Kontrol ve Yonetimi” olarak tanimlaniyor. Yani sadece
kontrol degil, bir de yonetim unsuru devreye giriyor. Konunun bu
boyutu; baris sartlari, gerginlik sartlari, harekat gibi diger sartlarda
tabii ki farkliliklar gdsterebiliyor. Bir NATO tlkesi olarak Hava Sahast
Kontrol ve Yonetimi NATO ve Millli olmak tzere iki ayrt sekilde
yuratiluyor. Bu cercevede surecin nasil yonetildigini Emekli Hava
Kurmay Albay Yasar Dogu Karacoban soyle anlatiyor:

Tiirk Hava sahasinda tespit edilen izler NATO ile paylasiimak-
tadir. Ancak, milli amaglarla kullandigimiz radarlar vasitasiyla
tespit edilen izleri paylasmiyoruz. Ayrica 6zel egitim yapan veya
harekat icra eden iz bilgilerini de NATO ile paylasmiyoruz. NATOya
iz aktarimi asil olarak Eskisehir'deki merkez vasitasiyla Torrejon/
Ispanya’daki merkeze aktarilmaktadir. NATO hava sahasinin kontrol
ve yonetimi (Air Policing) Ramstein/Almanya’da konuslu NATO Hava
Komutanhgi tarafindan yiiriitiilmektedir. Milli olarak diisiindtigtimiiz
zaman da teknolojideki gelismeler ve imkéanlar dogrultusunda Hava
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lar icin kaldirdigt ucaklarin izini NATO’ya aktarmiyor ama baska bir
oOnlem icin kaldirdigr uguslar icin bu bilgileri paylasiyor. Emekli Albay
Yasar Dogu Karacoban, ozellikle Karadeniz’e yonelik scramblelarin

Sahasinin Kontrol ve Yonetimi belirli merkezlere toplanmis durum-
dadir. Antenlerimiz ¢ok farkli yerlerde olabilir ama kontrol merkezle-
rimiz benim bildigim kadariyla (¢ ayri yerde bulunmaktadir. Ancak
esas olarak bu isi Eskisehir yiirtittiyor. Milli izlerimizi biz NATO ile
paylasmiyoruz. Milli izlerimizden kastim 6zel gérev egitimleri,
harekat gorevleri ve hassasiyet arz eden izlerimiz sadece “bilmesi ge-
reken prensibi”ne gére, bilinmesi gerektigi kadariyla ilgili makam ve
harekat merkezleri ile paylasiimakta, NATO ile paylasiimamaktadir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, Tiirkiye egitim ve diger operasyon-

direkt Torrejon’dan gorildiguni belirtiyor.

Emekli Albay Yasar Dogu Karacoban “scramble™ slirecinin nasil

isledigini soyle ozetliyor:

Bu tiir gérevler icin NATO standartlarina uygun olarak reaksiyon
gosterecek sekilde tanimlanan, yani gérev emri verildiginde, 5 daki-
ka icerisinde veya 15 dakika icerisinde kalkacak sekilde gerekli hazir-
lik ve testleri yapilmis alarm gérev ucadi bekletilmektedir. Gerginlik
durumunda bu havada da bekler olabilir.

Mesela bes dakikalik hazirlik durumu dedigimiz cok gerginlik du-
rumunda olur, pilot ugadin icerisindedir. Yani “scramble” dedigimiz
konu, bu yerdeki ucaklara bir gérev vermek suretiyle NATO hava
sahasina yaklasan izlerin tespit ve teshisine yonelik faaliyeti baslat-
mak olarak ifade edilebilir. Milli olarak yirtittiglimtiz bir operasyona
yonelik gortintiileri NATO ile paylasmiyoruz. Clinkii biz bunlari pay-
lastigimiz zaman izlemesini istemedigimiz (ilkeler de bu faaliyetleri
takip edebilir ve bu durum ileride gerek harekat olarak, gerekse de
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Scramble: NATO hava sahasina yaklasan kimligi belirsiz bir izin tespit, teshis
ve Onlemesine yonelik olarak radarlarla yapilamayan bir teshis veya radarlardan
alinan bilgiler dogrultusunda muhtemel bir mtidahaleyi gerektirecek stipheli bir
durum varsa, o izin dnlenmesine yonelik olarak yerde ve havada hazir ucaklarin
suratle kalkarak gorev bolgesine sevk edilmesine “scramble” deniyor.
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politik olarak kullanilabilir. iz filtrelemesi ayni sekilde NATO dan bize
gelirken de uygulanmaktadir, mesela fiize ikaz izleri, bélgeye ve ilgi
sahasina gore filtrelenerek geliyor.

Bu filtreleme isleminin manuel olarak mi yoksa tanimlanmis bir
sekilde mi yapildigint ise yine Emekli Albay Yasar Dogu Karacoban
su sekilde anlatiyor:

Milli radarlarimiz var. Mesela Kibris radari NATO deklareli degil-
dir. NATOya deklare etmedigimiz radarlarimiz devre disidir. NATOya
deklare edilmis ve entegre radarlarda da gérev tipi (savunma veya
taarruz), askeri, 6zel harekdt veya tatbikat gibi cesitli yaziimlarla
filtreleme uygulanabilir.

Hava Sahasi Kontrol Yontemleri

Hava sahasi kontrol yontemleri genel olarak pozitif ve yontemsel
kontrol olmak tizere siniflandiriliyor. Pozitif kontrolde bire bir ucak-
larin ve hava sahasinin havadaki ve yerdeki radarlarimiz vasitasiyla
-yani erken ihbar radarimizt ve Havadan Thbar Kontrol (HIK) genel
anlamda AWACS diye bahsedilen ucagimizi kullanmak suretiyle- takip
etmek ve yonetmek s6z konusudur. Her iki yontemin sahada nasil
kullanildigint Emekli Albay Yasar Dogu Karacoban soyle anlatiyor:

NATO’nun AWACS’larinin da her tilkenin etrafinda oldugu gibi
bizim tilkemizin etrafinda da kontrol sahalari var, ucus sahalar var,
onlari da hava gérev emirlerini veya gérevlerini almak suretiyle, po-
zitif kontrol kapsaminda kullanabiliriz. Yontemsel kontrolii ise hava
sahasinin belirli bir bolgesinde veya tamaminda uygulayabiliriz. Bir
harekat planiyla, bir hava sahasi kontrol ydnetim planiyla belli usul-
ler belirlenir. O usullere gére ucaklar o alanda harekadt icra ederler.
IFF On-Off hatti vardir. Gidiste takip edecedi rota ve irtifa farklidir,
déndiste farkhdir. Cesitli kontrol yéntemlerinin uygulandigi, icerisin-
de bazi silah sistemlerine 6ncelik taninan, bazisina da kisitlama uy-
gulanan bélgeler tanimlanir. Fiize angajman bolgeleri, kill box’lar,

163



TURKIYE'NIN BUTUNSEL GUVENLIK YAKLASIMI

yasak bélgeler vardir. Genel olarak yéntemsel kontrole, hava sahasi
kontrol plani ve yéntemleri kapsaminda yer alan kisith sahalari, rota
ve koridorlari ilan etmek suretiyle, aktif pasif hale getirilerek hava
sahasinin kontroliinii yaptiginiz bir yéntem diyebiliriz.

iHA’larin Hava Sahasini Kullanmalan

Ozellikle son yillarda kullanimi yayginlasan insansiz Hava Araclar
(IHA)nin havacilikta getirdigi yeni durum, hava savunmasi ala-
nindaki konsept ve uygulamalari kokten degistiriyor. Dolayistyla
IHA’larin hava sahasini kullanmasinda izlenen yontem ve kisitla-
malar hem yeni yeni gelisiyor hem de hava sahasinin giivenligi aci-
sindan biiyiik énem tastyor. DHMI Hava Trafik Kontrolorii Serdar
Geng, IHA'larin ucus prosediirlerini teknik bakimdan su sekilde

anlatiyor:
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[HA larin kullanimi Glkemizde her gecen giin artmakta oldu-
gundan bu durum cesitli faydalariyla beraber tabii ki hava trafik
hizmetlerinde de bazi koordinasyon zorluklarina sebebiyet veriyor.
[HAlari, sivil I[HAlar ve askeri IHA lar olarak ikiye ayiracak olursak,
sivil IHAlar igin belirlenmis bélgeler var. Onlarin uguslarina misaa-
de edilmis, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenmis,
yesil saha olarak isimlendirilmis sahalar var. Bunlar daha énceden
belirleniyor, gerekli izinlerin alinmasini miiteakip 400 feet’e kadar
olan uguslarda izin aranmaksizin ucabiliyorlar. Bu sahalarin disinda
ugus isterlerse tekrar Sivil Havacilik Genel Mud(irliigiine basvurarak
izin almak suretiyle ucabiliyorlar. Onlarla meydan arasinda protokol
imzalaniyor. Uyulmasi gereken kurallar belirleniyor. Hava trafik hiz-
metlerinde iki taraf icin de karsilikl usuller belirleniyor.

Havaalanindan kalkmadan énce, bizim havalimanimizdaki mey-
dan kontrol kulesiyle temas etmek zorundalar. Bilgilerini veriyorlar.
Rotayi veriyor, uguslarini sunuyor. Temas halinde kalktiktan sonra
terminal kontrol sahasi dedigimiz, yani bizim havaalani civarini terk
etmesiyle birlikte artik Askeri Unite’nin kontroliinde, onlarla temas
ediyorlar.
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Teknolojinin gelismesiyle beraber IHAlarin tiir ve cesitleri cok faz-
la artigt icin bu alanda buna gore farkli kontrol mekanizmalart da
gelistirilmis durumda. Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan THA’larin
nasil siniflandiriddigint soyle anlatiyor:

Mini [HA’lar, taktik IHAlar, operatif ve stratejik I[HA'lar var. Bizim
envanterimizde genelde taktik ve operatif seviyede [HA’larimiz
var. Bu siniflandirma ne kadar yliksek irtifaya cikiyorsaniz, ne ka-
dar genis alani kapsiyorsaniz ona gére yapiliyor. Ornedin; Mevcut
[HA larimizin 24 bin feet irtifaya ¢tkmasi ve Giineydogu’da da ug-
masi istendiginde, DHMI ile koordineli olarak oradaki ugus yollariyla
cakismamasi icin daha alcak irtifadan 18-22 bin feet arasinda bir
irtifadan uguluyordu. Yarin ébiir gtin Akinci veya Aksungur [HA lar
geldigi zaman bunlar 40 bin feet irtifaya kadar ¢ikacak. Dolayisiyla
diger ugus yollariyla koordinasyonu daha da zorlasacak.

Kara Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri, Hava Kuvvetleri, MIT, Jandarma
ve Emniyet gibi farkli kurumlarin hepsinin kendine ait THA’larinin ol-
masi, Ustelik bir de bu sinifa girmeyen baska kurumlarin THA larinim
olmast aradaki koordinasyonu cok 6nemli hale getiriyor. Bu bakim-
dan hava savunmasinda taktik ve stratejik IHA’lar ile onlarin kontrolii
ve siniflandirmast en giincel problemlerden birini olusturuyor.

Bu konu sadece Turkiye'ye 6zgt degil, aynt zamanda diinyanin da
glindeminde bulunuyor. Ornegin Dubai'de THA'yla taksi tasimacilig:
hedefi icin calismalar yiritiiliyor. ABD’de de Amazon'un iHA'yla
kargo tasima uygulamasina girmesi gibi pek cok gelisme sz konu-
su. Hem alcaktan hem yiiksekten ucan IHA trafiginin hizla artmasi
glindemdeyken hava sahasinin kontroliiniin nasil gerceklestirilece-
gi onemli bir soru isareti olarak giindemde yerini koruyor. DHMI
Hava Trafik Kontrolorii Serdar Geng, IHA larin nasil izlendigini soyle
anlatryor:

Yapilan hesaplara goére 2035 yilinda giin icerisinde yapilan
uguslarda [HAlarin sayisi artik binlere ulasacak. Hava sahasi daha
da karmasik bir hale gelecek. Biz bunlan (izerindeki transponder
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sayesinde teshis edebiliyoruz. Eger lizerinde bir transponder yoksa
bizim de o bdlgede PSR antenimiz bulunmadigi icin sivil agidan bi-
zim bunu gérmemiz miimkiin degil. Ancak lizerinde transponder ci-
hazi olursa ve cihaz da acik olursa, biz o zaman gorebiliriz.

{zmir Ekonomi Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararast iliskiler
Ogretim Uyesi Dr. Sitki Egeli, Avrupa’da ilk kez Ingiltere’de yiirtitiil-
mekte olan askeri THA'lar1 sivil hava trafigine ve alanlarina entegre
etme projesinin niteliklerini sdyle 6zetliyor:

General Atomics, normal ucaklarin hava sahalarini kullanacak.
Saniyorum transponder zaten var ama ilaveten lizerlerinde telsiz
de var. Normal bir ucakmis gibi, bir de Trafik Carpisma Onleyici
Sistem’ler (TCAS) de olacak. Yani normal bir ugaktaki biitiin ¢arpis-
madan kaginma tertibati lizerine kondugu icin, icinde pilot olma-
yan ama aynen bir Boeing 737’nin imkanlarina sahip bir ugak gibi
ucacaklar. Ama su anda boéyle mi; hayir, bildigim kadariyla olmadi
daha. Buna yénelik ¢calismalar devam ediyor.

Askeri iHA’larin Korunmasi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Uluslararast iliskiler Boliimi
Ogretim Uyesi Dr. Merve Seren, hava savunmast baglaminda Tiirk
hava sahasinin hep ucaklarin korunmas tizerine gelistigine, IHA larin
savunulmast konusunda hentiz bir konsept gelistirilmedigine dikkat
cekiyor.

[HA'lar kendilerine yénelik bir saldir oldugunda ya kaginma tak-
tigi uygulayacak ya da kendi kendini koruyacak. Elektronik harp ka-
biliyeti hi¢cbirinde yok diye biliyorum.

Emekli Albay Yasar Dogu Karacoban’a gore, IHA larin kendi ken-
dilerini korumasi bakimindan en basit yontem mimkiinse o silah sis-
teminin -Stinger’'in ya da SA-7'nin etkili menzilinin tizerinde uculmast.
Bu konuda yasadigi bir deneyimi de soyle aktartyor:
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Biz ayni konuyu, Mogadisu Havaalani’na inen tek uluslararasi
havayolu sirketi olan THY ucaklarina ydnelik tehdit agisindan in-
celedik. Fransiz istihbarati bilgi almis, El Sebap terdr orgtitiiniin iki
tane SA-7 fiizesi ele gecirdidi ve bu fiizelerle Mogadisu Havaalanina
inen THY ucaklarini diisiirmeyi planladidi seklinde. Bu tehdidi ye-
rinde degerlendirmek (izere goreviendirildik. Dolayisiyla Cibuti’den
THY ucaklarinin normal uygulamalarini gézlemlemek ve bilgi almak
tizere kokpite gegtik ve ugusu takip ettik. Nasil gittiklerini izledik, SA-
7’nin etkili irtifasinin lizerinde uculmasi gerektigi yontindeki tavsiye-
lerimizi séyledik. Zaten belirli tedbirler aliyorlarmis. Biz biraz daha
ilave ettik. Yani en kolay ¢6zim su asamada ilgili silahin etkin menzil
ve irtifasinda minimum kalmak, en kisa stirede ani alcalma gibi yon-
temsel tedbirler uygulayarak inmek.

Emekli Albay Yasar Dogu Karacoban kendi bolgemizdeki uy-
gulamalarimiza ve kullanma amacimiza gore bu yorumu yaptigint
ifade ediyor:

Yani bizim kullanma amacimiz agisindan [HA’lardan gelen g6-
riinttiler, buna gdre yapilan harekéat, ucaklarin yonlendirilmesi ¢cok
énemli ve o [HAlanimizi korumak zorundayiz. Devlet [HA lari no-
tamli sahalarda ucuyor, belirli yerlerde ucuyorlar, her tiirlii bilgi dev-
let hava meydanlarnimizia paylasiliyor. Biz full entegre ¢alisiyoruz.
DHMI radarlarinin gériintileri Hava Kuvvetleri sistemine akiyor,
Hava Kuvvetlerinin ilgili gériinttileri de DHMI’ye aktariliyor.

2. HAVA SAHASI iHLALLERININ TESPITi
VE ONLENMESI

Dogal olarak tim devletler hava sahalarint kontrol etmekte ve ihlaller
oldugunda belli prosedurleri hizla uygulamaya sokmaktadir. Ucak,
helikopter ve THA ihlallerinin nasil tespit edildigi ve ne gibi dnlemler
alindigt da hava savunmasinda buytik 6énem tastyor.

Peki scramble tetiklendiginde Hava Kuvvetlerinde neler yasani-
yor? Emekli Albay Yasar Dogu Karacoban soyle anlatiyor:
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ik islem “Interregation” dedigimiz sorgulamayla basliyor. Her
tirlti imkén ve kabiliyet, telsiz guard kanali, her sey deneniyor.
Cevap alinamadiginda ikinci asama “intervention/miidahale” ko-
nusu baslyor. Yani gézle teshise kadar giden degisik usulleri var. Bu
durumlarda zaten giden av ucaginin pozitif kontrolde olmasi lazim.
Bizim hava savunma kontrolériintin ydnlendirmesi lazim. Muhtemel
hedefe belirli acilarda gitmesi, kendisini riske etmemesi lazim ve
bunlarin hepsinin kontrolériin kontroliinde gerceklesmesi lazim. Son
asama ise “gérerek teshis ve 6nleme”. Onleme icin angajman kural-
lari var ve orada yer alan hareketlere karsi uygulanacagi ilan edilen
tedbirler uygulanmaktadir.

Renegate

Karsilasilabilecek tehditlerden biri de “renegate” olarak adlandirilan
durum. Renegate, sivil ucaklarin veya yolcu ucaklarinin ABD’de 11
Eylil'de oldugu gibi, 6nemli devlet merkezlerine karsi silah gibi
kullanilmast olarak tarif ediliyor. Bazi durumlarda da hava sahasina
gelen kargo ucaklarinin siiphe Gizerine aranmasi, indirilmesi, inme-
ye zorlanmast gibi durumlar olabiliyor. Tirkiye'de yakin gecmiste
bunun iki 6rnegi yasandi. Bir Rus ucagi Esenboga Havaalani’'na in-
dirildi, icerisindeki parcalar nedir diye inceleme yapildi. Ayrica bir
fran ucag Erzurum’a indirildi ve orada da arama yapildi, kontrol
edildi. Bu gibi durumlarda isleyisin operasyon boyutu su sekilde
isliyor:

Stphe Uzerine boyle bir ihbar geldigi zaman Disisleri Bakanligi
tarafindan DHMTI'ye bildirilmesi gerekiyor. DHMI de Hava Savunma
Bildirim Merkezi veya yer radarlart ile iletisime geciyor. Bir tinite va-
sitastyla DHMI'ye dogrulugundan emin olunmasi sartiyla bir talimat
geldiginde DHMI biitiin ucaklarla radyo temasi oldugu icin sz ko-
nusu ug¢aga yeni bir talimat veriliyor ve hangi limana inmesi gerektigi
soyleniyor.

Hava sahamizda boyle bir ihlal oldugunda aranacak bir ulusla-
rarast hat da mevcut. Emekli Albay Yasar Dogu Karacoban ucgagin
bildirilmesi konusunun uluslararasi bir kural oldugunu hatirlatiyor:
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Bunlar Fiize Teknolojileri Kontrol Rejimi (FTKR) olarak adlandirilan
kisitlamalardir. Tiirkiye olarak biz bunlari imzalamisiz. Uyacagimizi
ve uygulatacagimizi kabul etmisiz. Parlamentomuz da onaylamis.

Dr. Sitkt Egeli bu durumda isleyen stireci soyle aktartyor:

O ugak sizin hava sahanizi kullaniyor ama aslinda Tiirk toprakla-
rini kullaniyor. Dolayisiyla Tiirk kanunlarina tabi. Size de, “Ben sunu
tastyorum” veya “Yolcu tasiyorum” seklinde bir deklarasyonda bu-
lunuyor. Bildigim kadariyla uluslararasi hukuka gére, sizin elinizde
bir ihbar varsa, o yaptigi deklarasyonun dogru olmadigi yontinde
bir stiphe olusursa, mesela askeri bir malzemeyi tasiyorsa, o tak-
dirde ulusal kanunlariniz cercevesinde bunu kontrol edebiliyorsunuz
ve ugcadi buna istinaden kontrol amagh yere indiriyorsunuz. Rus
ucadinda olan da buydu. Kargosu indirildi, nitekim SA-6 parcalari
bulundu. Bunlar deklare edilmemisti. Askeri nitelikli malzemeyi sivil
ucakta tasidigi ve kargo listesinde de bunu bildirmedigi icin o mal-
zemeye el kondu, ucadin kendisinin ucusuna tekrar izin verildi diye
hatirliyorum.

IFF ve IFF Sorgulamasi

Dr. Sitki Egeli, IFF (Identified Friend or Foe) konusunu su sekilde izah
ediyor:

IFF konusunda milli tedarikgi ASELSANdir. Ttirkiye’de IFF sistem-
lerini tek kaynak olarak ASELSAN sagliyor. Dost mu, yoksa bilinme-
yen bir sey mi? En azindan bunu séyleyebiliyorsunuz. Burada, RF
spektrumunda calisan bir sorgulayici, yani vericiden bahsediyoruz
ve bu vericiye cevap veren bir de cevaplayici (transponder) var.
Verici diyelim radarinizin Gstiinde veya hava savunma sistemini-
zin ustiinde. Sizin radar dalganizla beraber bir tane de sorgula-
ma sinyali yolluyor ve bu sinyal u¢caga ulastiginda havadaki obje
helikopter olabilir, IHA olabilir. Bunun iizerindeki cevaplayici “Ben
suyum” seklinde bir cevap sinyali atiyor. Yine RF spektrumunda ve
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bu radara veya hava savunma sistemine ulastiginda, bu suymus,
suradan gelirmis, suraya gidermis, hatta kuyruk numarasi, vs.
bilgilerine kadar o paketin icinde tanimlanmis oluyor. Sizin radar
ekraninizda tanimlanmamis olan cisim aninda renk dedistiriyor,
yaninda bilgileri ¢ikiyor, o iz (track) artik tanimlanmis, yani dost
haline geliyor. Bu dost bir NATO ucagi olabilir, kendi hava kuv-
vetlerinize ait olabilir. Mesela sivil hava trafigi manasinda, Mode
C’de bu sorgulamay: yaptigi icin, o bir sivil yolcu ugadiysa zaten
tizerindeki cevaplayici otomatikman cevabi verecedi icin, bilgileri
radarda aninda ¢ikacaktir. Flight 24 uygulamasinda gordiigiintize
benzer bir sekle déniisiir artik radar ekraninda. IFF’te tuzakli olan
konu tabii, bu cevap gelmezse radarda bir nokta gériiyorsunuz,
ama o gérdigtiniiz noktadan bir cevap alamiyorsunuz. O zaman
cep telefonlarina kadar diger usul ve araclar devreye giriyor. Ciinkdi
birinci ihtimal dost ucak, transponder’i arizali veya kapali veya
teknik baska bir problemden dolayi tanimlayamiyorsunuz. Ama
direkt olarak diisman muamelesi de yapamiyorsunuz bu arada.
Diismansa da, o zaman radar izine bakmaniz gerekiyor, nereden
geliyor diye. O zaman da bliytik resme hakim olmak 6nem kazani-
yor. Yani kendi radarinizin gérdtigtiniin haricinde, o hava resminin
icinde daha onceki radarlardan geriye dogru, Suriye’den mi geliyor,
Iran’dan mi geliyor, durup dururken bir yerden mi ortaya ¢ikmis,
bunlara bakilyor. Bu itibarla aslinda biitiin sivil u¢aklarda IFF dedi-
gimiz sey var. Mode C dedigimiz seklinde sorgulama aciktir, sifre-
sizdir. Biitiin hava trafik kontrol sisteminin bir parcasi olarak ister
yolcu ucadi olsun, ister kiictik ucak olsun, hatta bildigim kadariyla
IHA larda bile Mode C lizerinden cevaplama da yapiliyor.

Transponder cihazi, Mode 3 icerisinde mode alfasi, Mode C bilgi-
leri mevcuttur. Bu noktada isin tuzakli kismini da Dr. Sitki Egeli soyle
Ozetliyor:

Daha List seviyelere ciktigimizda, Mode 4 ve Mode 5 dedigimiz
askeri standarttaki sorgulama usulleri sifrelidir. Sivil kullanicilarin
veya rakibinizin gérmemesini saglamaya yénelik olarak sifreleniyor.
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Yolladiginiz sorqulama sifreli, gelen cevap da sifreli. Niye? Ornegin
Iran veya Rusya o bilgiye ulasmasin. Aksi takdirde, sizin yaptiginiz
gibi, o da sizin ugcadinizi sorgulayabilir. Burada is biraz karmasiklas-
maya bashyor. Bizim kullandigimiz IFF cihazlan Mode 4, su anda
Mode 5’e ge¢meye basladik. Ama sorgulayicilarimizda bildigim ka-
dariyla Mode 5 heniiz daha yok, yakinda olacak. Biz askeri ope-
rasyon anlaminda Mode 4°'te -ki bu NATO’nun 1970°lerden beri
kullandigi standarttir- sorgulama ve cevaplama yapiyoruz. Biitiin
helikopter, ucak, hava kuvvetleri, kara kuvvetleri ve deniz kuvvetleri-
nin envanterindeki biitiin ucan platformlarda bu cihazlardan vardir.
Mode 4 'te cevaplama yapiyor, bazilarinda Mode 5 de var; ama biz
daha kendimiz onlari sorgulamiyoruz. Mode 5’in Mode 4 ten farki,
Mode 5°in daha glivenli, teknik acidan daha gtivenilir bir sistem ol-
masidir. Bir de Mode 4 ¢ok uzun stiredir kullanildigi igin, sifreleri ve
gtivenligi artik kinlmis durumda. Sinyalin icerdidi bilgileri Rusya veya
hasimlarimiz da gérebiliyorlar. Emniyeti, gtivenligi zor, ayrica lojis-
tik agidan kripto bilgilerinin dagitiimasi eski usul. Bildigim kadariyla
héla kartlarla daditilyor.

Mode 5'te de, Mode 4 ile ayni sistem bulunuyor ama Mode 4’ten
farkli olarak kripto merkezlerine NATO’dan mesaj olarak gidiyor.

“Milli Sorgulama Yetenegi Kazanmamiz Gerekiyor"”

Gelinen noktada Turkiye acisindan IFF ile ilgili kritik bir husus var.
Su an Turkiye’'nin kullandigi Mode 4 ve Mode 5’e ilave olarak Mode
T adinda kendine ait bir IFF projesi bulunuyor. Dr. Sitki Egeli bu pro-
jenin 6nemini soyle tarif ediyor:

Bizim milli sorgulama yapabilmemiz lazim. Mode T, uzun yillardir
TUBITAK koordinasyonunda yiiriiyor ama ASELSAN da derinlemesine
bu isin icerisinde. Bu kapsamda yeni gelistirilen cihazlar hem milli,
hem NATO standartlarinda sorgulama yapabiliyor. Faydasi nedir?
Radar izlerinde filtreleme yapiyoruz. Ayni sekilde, milli bir operasyo-
na gectigimizde NATO’nun Mode 4 veya Mode 5 fonksiyonu dedil,
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kendimize ait Mode T fonksiyonunu agacadiz. Su anda tahminim
Tiirkiye’nin Mode-T kriptosu mevcut. TUBITAK bitirmis olmal. Ama
donanim hentiz buna hazir degil. $6yle ki, cevaplayicilarda kullanil-
masi miimkiin, ASELSAN’in en yeni nesil transponder’larinda. Pek
yakinda sorgulayicilar da olacak. Yalniz s6yle bir problemimiz var.
Bu yeni cihazlari envanterdeki tiim ucan platformlara entegre etmek
vakit alan bir is. Clinkii her platform icin ayn bir entegrasyon ve
enstalasyon calismasi s6z konusu.

ASELSAN Genel Mudur Yardimcist Mustafa Kaval, tim hava, kara
ve deniz platformlarinda yeni nesil IFF’'in entegrasyonu konusunda
bir s6zlesme yapildigint ve artik bitin platformlarimizda Mode 5’in
kullanmaya gecilecegini ifade ediyor.

Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan da kendi milli IFF sistemimi-
zin olmasinin 6nemini soyle izah ediyor:

Dogu Akdeniz’deki bir ucus sirasinda bizim ugaklarimiz IFF sor-
gulamasi yapti. Karsidaki (lilkeden “dost” cevabi geldi. Fakat biraz
sonra tepesinde iki tane F-16 belirdi. Dogu Akdeniz’deki bir iilke
NATO’nun kriptosunun ayrusini kullaniyor, biz sorgulama yaptigi-
mizda o da bize dost ucak diye bildirdi. Dolayisiyla kendi milli IFF
sistemimizin olmasinin, kripto sistemimizin olmasinin gerekliligini or-
taya koyan anekdotlardan bir tanesi budur. Diger bir konu da NATO
tiyesi olmasina ragmen, NATO kriptosunu kullanmamiza ragmen
Ege’de her giin yasadigimiz olay var. Dolayisiyla herhangi bir ger-
ginlik veya ¢atisma esnasinda o da ayni sistemi kullaniyor, biz de
ayni sistemi kullaniyoruz.

Dr. Sitkt Egeli IFF cihazlarini bu nedenle kullanmayip kapattigimi-
za dikkat cekiyor. Bu da Erdogan’in belirttigi gibi milli kripto siste-
minin yurarlige girmesinin dnemini acik¢a gosteriyor. Dr. Sitki Egeli
kritik noktanin NATO miittefiki oldugu icin Turkiye’nin ikili yetenegi
korumast gerektigine isaret ediyor. ASELSAN Genel Mudur Yardimcisi
Mustafa Kaval bu konuda su yorumu yapiyor:
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NATO lilkesi oldugumuz igcin mutlaka NATO standardina gére
kriptomuz olacak ama bizim her operasyonumuz da NATO ile bera-
ber yapilmiyor. Bizim icin ézel, farkli operasyonlarimiz da oldugun-
dan, orada milli kriptoya ihtiyacimiz var. Zaten projenin kurgusu en
basindan itibaren bu sekilde. Gelistirilen IFF Mode 5 cihazlari hem
milli kriptoyla, hem de NATO kriptosu ile ¢calisabiliyor.

ASELSAN’in trettigi NATO’nun Mode 5 mimari ve calisma felse-
fesiyle uyumlu 6zglin tasarim cihazi, Mode 5 yaninda Mode T°de de
calisabiliyor. Mustafa Kaval'in verdigi bilgiye gore, SSB ile yapilan
sozlesme cercevesinde hava ve flize savunma sistemleri dahil biitiin
askeri platformlar -gemiler, ucaklar, helikopterler, kara araclart icin
cok eskiden sistemlerimiz icin Thales'ten alinan IFF’ler- peyderpey
milli sistemlerle degistiriliyor.

Yerli IFF ve S-400’ler

Bu konunun son yillarda kamuoyunu oldukca mesgul eden Rusya’dan
satin alinan S-400 fuze sistemleriyle de dogrudan bir baglantisi bulu-
nuyor. Dr. Sitk1 Egeli'ye gore Turkiye S-400’lerde bir noktada kendi IFF
sorgulayicilarint takmak zorunda kalacak ancak hassas bir nokta var:

Eger S-4007in lizerine sadece Mode T kartini icine koyarak yer-
li bir IFF sorgulayicisi monte ettiginiz takdirde, hicbir sorun yok ve
kimse de buna karisamaz. Bu sizin egemenlik hakkinizdir. Ama ayni
sorgulayicinin icine, dual (ikili) sorgulama yetenedi kazandirmak
icin NATO’nun Mode 5 kartini taktiginiz takdirde, NATO tarafindan
onaylanmayacaktir. Bu konuda 1960lardan beri uygulanan NATO
direktifleri var. Orada deniyor ki, NATO ’nun bu tip Link 11, Link 16,
Mode 4, Mode 5 gibi protokolleri ve kriptolu haberlesme ortamlarini
kullanacak yeni bir platform s6z konusu olursa ve eger bu platform
NATO (ilkeleri disinda bir tilkeye aitse, o takdirde bunun (izerine ta-
kilmasi ve kullanilmasi NATO’nun onayina tabidir. Yani Tiirkiye’ye
yonelik 6zel bir uygulama yapmiyorlar. Bu NATO’nun standart
uygulamasi.
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3. HAVA SAVUNMA SISTEMi MiMARISi

Turkiye’'nin  hava savunma sorumlulugu 5593 sayili yasayla
Genelkurmay Baskanligina, oradan da emirle Hava Kuvvetlerine
devredilmis durumdadir. Nokta savunmasi, Alcak Irtifa, Orta Irtifa ve
Uzun Menzil Yiksek Irtifa hava savunmasi seklinde bir siniflandir-
ma yapilabilir. S6z konusu hava savunma mimarisinin nasil dizayn
edildigini Emekli Hava Kurmay Albay Yasar Dogu Karagcoban soyle
anlatiyor:

Hava Kuvvetlerinin icerisinde Tiirk Silahlari Kuvvetleri Hava
Savunma Master Plan Subayi adiyla pozisyonlar vardir. Kara
Kuvvetlerinin, Deniz Kuvvetlerinin personeli gelir, Hava Kuvvetlerinde
calisir. Miisterek bir planlama yapilmasina yonelik bir yapilanma
veya bir hava savunma dizayni 6ngértilmdis. Doktrinler zamaninda
yazilmis. Genelde tehdide gére de bir mimari olusturulmus. Bizim
mevcut sartlardaki hava savunma mimarimize baktiginiz zaman,
nokta savunmasi, bélge savunmasi veya uzun menzilli savunma
dedigimiz katmanli savunmadan bahsediyoruz. Ikisi birbiriyle i¢ ice
konulardir. Konsept olarak iyi bir mimari olusturulmus ancak hava
savunma silah sistemleri agisindan altini ne kadar doldurabilmisiz,
bu énemli. Bizim elimizdeki kisa menzilli, yani nokta savunmasi veya
algak irtifa savunmasi agisindan bir sikintimiz yok. Her tiirlti modern
silah sistemimiz var, bunlardan en etkili olanlari da Stinger’lar. Tiim
diinyayla beraber, ROKETSANIn da tiretimine katkida bulundugu ve
yaptigi sistemler, bizim ugaksavar silahlarimiz var ve onun (izerin-
de belirli irtifaya kadar olan Rapierler var. Noktadan bélgeye dogru
gectigimizde veya katmanliya gelirsek, orta irtifa orta menzil silah
sistemi olarak da elimizde HAWK silah sistemleri var.

S-400’ler alinana kadar Turkiye’'nin tst katmanda, yani uzun men-
zil yiksek irtifada etkin bir hava savunma silah sistemi bulunmadi-
gina dikkat ceken Emekli Albay Yasar Dogu Karacoban, Turkiye'nin
hava savunmasi olarak en son 1985’te modernize edilmis olan Nike
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sistemleri bulundugunu, bunlarin daha sonra Ege kiyilarina kaydiril-
digint belirtiyor.

Nike sistemlerinin 1985 ‘ten sonra modernize edilememesinin ne-
deni diinyada kullanan iilke kalmayinca malzeme teminine yénelik
yasadigimiz bazi sikintilardi. Nike sistemi 1950 lerin sistemi. HAWK
sistemi de 1950’lerin sistemi ancak Rayteon firmasi 1990 Kérfez
Krizi’ni cok bliyiik bir firsat olarak dederlendirerek Patriot’lari 6ne
stirddi; “Patriot size 90 dereceyi savunacak, geriye kalan 270 derece-
yi HAWK ile savunacaksiniz, ayni zamanda Patriot’un savunmasini
saglamis olacaksiniz” dedi. Iki sistem arasinda “Digital Data Link
(DDL)” diye bir data link hatti olusturdu. Iz aktarimini baslatti ve
tliim Korfez tilkelerine HAWK sistemlerini satti. Biz daha sonra aldik.
Halen aktif olarak kullaniyoruz.

Dolayisiyla mevcut sartlarda Turkiye'nin orta irtifa orta men-
zil hava savunma gorevini HAWK sistemleri yerine getirirken, uzun
menzil savunmast i¢in de S-400’ler alinmis durumdadir. Yiiksek irti-
fada hava ve fiize savunmasi ise hava kuvvetleri ucaklari tarafindan
saglantyor ancak hem ucagin belirli bir irtifanin tGzerine ¢ikamamast
hem de ekonomik olmamasi nedeniyle bu savunmanin etkinligi fiize
sistemiyle ayni degildir. O nedenle uzun menzilli hava fiize savunma
sistemi Turkiye’nin olmazsa olmaz bir ihtiyacidir.

Tiirkiye'nin Uzun Menzilli Hava Fiize Savunma
Sistemi Edinme Miicadelesi

1974 yilinda yapilan Kibris Harekiti sonrasinda Turkiye’ye uygula-
nan ambargoya misilleme olarak Turkiye’deki ABD usleri kapatilmis,
bu tslerde gorevli ABD personelinin bir kismi gorevlerine son veri-
lip tlkelerine gonderilmisti. 1980 yilinda Turkiye ile ABD arasinda
ABD’nin ambargoyu kaldirmasi, Turkiye’deki bazi tslerin nasil cali-
sacagina yonelik dizenleme yapilmasina yonelik olarak Savunma ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (SEIA) imzalanmisti. Ancak anlasmanin
iceriginden her iki tlkede tatmin olmamisti. ABD’nin tatminsizligi,
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Avrupa’daki tim anlasmalarda tam hikimiyete sahip olmasina rag-
men Turkiye’de olamamasindan kaynaklaniyordu. Anlasmanin 6zt
karsilikli taahhtitlere dayanityordu. ABD hiikiimetinin Ttrkiye’ye sati-
lacak silah sistemlerinde ABD Silahli Kuvvetlerininkine yakin maliyet
saglanmasi icin “best effort” denilen ve ABD hiikiimetinin elinden
gelen en iyi ¢abayi gosterecegini ifade eden tabirler vardi. O donem
bilfiil icinde bulunan subaylardan olan Emekli Hava Kurmay Albay

Yasar Dogu Karacoban soyle anlatiyor:

pildi. Emekli Albay Yasar Dogu Karacoban bu calismalarla ilgili su

Biz tilke olarak Patriot sistemini almaya karar verdik. Flizenin fi-
yat1 700 bin dolar. 1991 yilinda Birinci Kérfez Krizi’nde ABD Baskani
George Bush ile Cumhurbaskani Turgut Ozal anlasmisti. Benim de
dahil oldugum bazi subay ve astsubaylar Korfez Krizi biter bitmez,
planli olmayan bir sekilde, ABD’ye egitime gittik. Dondtigiimtizde
Incirlik teki bataryada kendi personelimizi egitmeye ve silah sistemi
kullanmaya devam edecektik. Ancak duydugum kadariyla 700 bin
dolarlik fiizeler bize 1.200.000 dolardan énerildigi ve diger kalem-
lerde de benzer yiikseltmeler oldugu icin maliyet cok yiiksek cikti ve
Patriot’lar alinamadi. Biz ekonomik sartlardan dolayr 1991'de en
cok yaklastigimiz Patriot’u hald alamadik. Birinci Korfez Krizi nedeni
ile aldigimiz gérev basi egitimi ve Patriot Hava Savunma Subay egi-
timi ise kafamizda kald.

Daha sonra Hava ve Fiize Savunmast (HAFUSA) calismalart ya-

bilgileri aktartyor:
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Hava Fiize Savunmasi ¢calismalari, analizler, testler yapildi. ABD
ile birlikte belirli yéntemlerle testler yapildi, Tiirkiye’nin hava sa-
vunmasi icin neye ihtiyaci var, ne kadar ihtiyaci var, bunlarin hepsi
ctkarildi. Temin ve tedarik projeleri hazirlandi ve sartnameler ya-
zildi. Ancak mali kosullar hicbir zaman “best effort”a yaklasmadi.
En son projenin gerceklesmeye yaklastigi, benim de o zaman daha
muvazzaf oldugum dénemde Cin’in FD 2000 fiize sistemine karar
verildi.
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FD 2000 Sistemi ABD ile iliskileri Yine Geriyor

FD 2000 sistemine yonelinmesi Tirkiye icin bu kez de baska bir mi-
cadelenin kapisint araladi. Zira Turkiye'nin savunma urtinleri temin
etmek icin ilk siradaki muhatabt olan Bati tlkeleri kendi sartlarini
dayatip surecleri yokusa strerken, Turkiye'nin alternatif arama ca-
balarina da kostek olmayi strdiriyordu. FD 2000 sisteminin temin
edilmeye calisildigr giinleri ise o donem calismalarin bilfiil icinde bu-
lunan Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan soyle anlatiyor:

FD 2000’in karari 27 Eylil 2013 'te verildi. Icra Komitesi karari ve-
rildi ve bir anda kiyamet koptu. Meger bir ABD heyeti Tiirkiye'deymis.
Ertesi sabah Genelkurmaydan randevu istediler. Bana, “Sen biliyor-
sun biitiin detayi, sen gértis” dediler. Ekip geldi. Basindaki bliytikelci,
Rich Armitage.”Tamam, glizel s6yliiyorsun da biz simdi size ambargo
koyarsak ne yaparsiniz?” dedi. Biz de, “O zaman size iyi bir tesekkdir
ederiz” dedik: “1974 yilinda béyle bir ambargo koydunuz, bir milli
uyanis oldu. Ttirkiye kendi savunma sanayiini kurmaya karar verdi.
Bugtinkii savunma sanayiimizin temelleri o zaman atildi, bugtine ge-
lindi. Simdi boyle bir sey yaparsaniz bu millet tekrar o gtinlere doner
ve biz eksik olanlari da tamamlariz ve siz olmadan da yolumuza de-
vam ederiz” dedim. “Have a good negotiation with China, general”
dedi ve miisaade istedi. Pesinden Savunma Sanayii Miistesari Murat
Bayar‘a da aynisini séyliiyorlar. Murat Bey, “Biz size tesekkiir ederiz,
biz eksiklerimizi tamamlariz” diyor. Dolayisiyla adamlar o gtin Cin
sistemi secildiginde kafalarindaki sey buydu, dolayisiyla bugiinkti ki-
sitlamalar siirpriz dedildir. Yani iligkilerin 2013 yilindan bu yana boyle
sorunlu gitmesinin sebeplerinden bir tanesi de odur. Bu projenin éne-
mini de ben séyle acikliyorum. Bu 6yle bir proje ki; Birlesmis Milletler
Gtivenlik Konseyi’nin bes daimi tiyesinden dordti bu projede adayd.
Yani Fransa ve ltalya ortak, Ingiltere harig, Cin, Rusya ve ABD hepsi
beraber bu projede yarisiyor. Yani projenin 6nemi béyle tanimlana-
bilir. Cok bliytik proje. Bu egemenlik yarisinda veya teknolojik olarak
baskasini bagimli yapma konusunda herkes bliyiik bir yaris icinde.
Dolayistyla Cin sistemi veya Fransa sistemi segilseydi de ABD'liler yine
ayni tepkileri verebileceklerdi diye dtisiiniiyorum.
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Hava Savunma Sistemi icin Yeni Hamle

Turkiye, ulusal giivenligi icin son derece biytik Onem tastyan hava ve
fize savunma sistemi edinme ¢abasindan tim engelleme, ambargo
ve kisitlama girisimlerine karsin hi¢ vazgecmedi. Hava savunma pro-
jelerine baslama noktasinda STM’nin de ¢ok buyuk katkist vardir. Bu
katkiyr Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan soyle anlatiyor:

2007 yiinda STM’ye yaptinlan bir fizibilite etiidii sonucunda
Savunma Sanayii Baskanligi ve Genelkurmay ortak bir toplanti yap-
ti ve yetenek envanteri cikartildi. Bu ¢alismada cok alcak irtifada
problem olmadigi ve yapilabilecegi sonucu ¢ikti. Alcak irtifa hava
savunma fiize sisteminde yapabiliriz, orta irtifada ise bazi kisitlarla
yapabiliriz sonucu ¢iktl. Ama yliksek irtifada cok kisith yetenekleri-
miz oldugu meydana cikt1. Bir aile biitiinliigii icerisinde bu projelerin
hepsini baslatalim denilerek 2007 yili sonunda bu projelere baslan-
di. Bu projelerde STM disaridan danismanlik yapti gibi géziikse de
6nemli bir katkisinin oldugunu vurgulamak isterim.

Mustafa Kaval, 1985 yilinda kurulan SSB’nin ilk projesinin al¢cak
irtifa hava savunma flize sistemi temini oldugunu, Roland, ADATS ve

Crotale’in ilk adaylar arasinda yer aldigint hatirlatiyor.

Katmanli Hava Savunma Mimarisi ve

Tiirkiye'nin Projeleri

Hava savunmasinda yakin tarihlere kadar konu daha cok ucak ve
helikopter boyutunda distuntliiyordu. Mustafa Kaval yeni gelisme-
lerle seyir fiizeleri, balistik fiizeler, IHA’lar, drone’larin hepsinin artik
onlenmesi gereken hava tehditleri olusturduguna dikkat cekiyor ve
katmanlt hava savunmast mimarisine neden ihtiya¢ oldugunu soyle
tarif ediyor:

Bir menzilde, bir irtifada ¢calisan, bir topla veya bir filizeyle hava
tehditlerinin hepsini 6nlemek mtimkiin degil. Onun icin katmanl bir
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yapiya ihtiyaciniz var. Tabii hava savunmada reaksiyon stiresi ¢ok
onemli. Ciinkii ucaklar ¢cok hizh. Balistik fiizeler atmosfer disina ¢i-
kiyor, tekrar giriyor ve anormal ivmelerle size geliyor. Reaksiyon sti-
resini de iyi dederlendirmek icin bu katmanli olusturdugumuz hava
savunmada firlatma zorluklari ¢cikiyor. Yani orada da haberlesme sis-
temlerinizin gercek zamanli veya gercek zamanliya yakin ¢alismasi
lazim. Tercihen de bunlarin telefonla dedil, otomatik olarak dijital
akmasi gerekiyor. Tamamen otomasyonun olmasi lazim. Biz tabii bir
gtivenlik unsuru olarak tetigi cekme noktasinda her zaman insani
oturtuyoruz hald ama diger stirecler otomatik olarak gerceklestiri-
liyor. O anlamda katman olarak basladigimizda da biz ilk yetenek
olarak da en al¢ak irtifadan basladik.

Mustafa Kaval, Turkiye’nin hava savunma projelerinin gelisimini
soyle anlatiyor:

Stinger ortak tiretim projesi konsorsiyum olarak baslyor. Cok kisa
menzilli; bes, alti kilometre etkili bir flize sistemidir. ROKETSAN’in
kurulusu da ashnda Stinger’in ucus ve firlatma motorlarini liretmek
tizeredir. Bizim mikro giidiim elektro-optik (MGEQ) Akyurt fabri-
kamizin kurulusundaki amag da yine Stinger projesidir. Ama tabii
Stinger omuzdan atiliyor. Onun icin de belli bir etkinligi var. Tek erin
elinde ve komuta kontrol sistemine bagl dedildir. Sonra Kaideye
Monteli Stinger (KMS) fikri ¢iktr. Bu 1990l yillar. Konsorsiyum lideri
Almanya’da “Bizim intiyacimiz var, gelin beraber yapalim” diyorlar.
Bizden bir ekip gortistiyor. Bize 6nerileri de kablolarini yapin, bir tane
gtic dagitim birimi var, onu yapin. Bu Kaideye Monteli Stinger benze-
ri bir sistem. Sonra biz kendi yolumuza gidecegimizi séyledik. Is ora-
dan basladi ama dedigim gibi o dénem ASELSAN’da hareket eden
bir sey yoktu. Biz sadece telsizlere elektronik paketleme yapiyorduk.
O zaman motor ve servo kontrolii islerine girmeye basladik ve 1992
yihnda Savunma Sanayii Baskanligi (SSB) bize bir gérev verdi. Etiidi
hazirlatti. Hatirladigim kadariyla 600 bin dolar civarinda bir blitce
verdiler. Biz onun 150'sini Thales’e, 150sini Raytheon’a verdik ve
onlara bu sistem lizerine neler olursa ne gibi katki saglar konusunda
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bir simiilasyon yaptirdik. Oralardan basladik hava savunma proje-
lerine. 1995 yilinda prototip sézlesmesi imzaladik, 1998 yilinda ilk
prototipleri ¢ikti. Ama ondan sonra seri tiretim sézlesmesine dénmesi
de 2001 e dek i yil siird(i.

Deniz Kuvvetleri ve Hava Kuvvetleri de projeye dahil oldu. Hava
Kuvvetleri “Paletli istemem, tekerlekli isterim” dedi. Kara Kuvvetleri
“Paletli ve tekerlekli isterim” dedi. iki tane farkli konftigirasyon oldu.
Birisi 8 fiizeli (ATILGAN), 6biirii 4 fiizeli (ZIPKIN). iki farkli lancer var.
Lancgerler ABDden. Proje bu sekilde. 2004 te de ilk teslimat yapildl.
2006 yilinda Genelkurmay Baskanligi blitiin hava savunma projeleri
tek elden ydiriitiilstin diye SSB’ye aktardi. Orada STM bir fizibilite
ettidii yapti. Paralelde SSB ASELSAN ve ROKETSAN’a ayrica bir fi-
zibilite gérevi verdi. Biz o fizibilitede mevcut dénemki imkan kabili-
yetlerimize baktigimizda cevap olarak, “Alcak irtifa yapariz, sikinti
yok. Orta irtifada zorlaniriz. Uzun menzilli yapamayiz” dedik. Sonra
arkasindan Teklife Cagri Dokiiman’lar1 (TCD) yayinland.

KORKUT Projesi

Mustafa Kaval buglin tretimde olan KORKUTun 2010 yilinda soz-
lesmeye donustiguni, alcak ve orta irtifa projelerinin ise 2011'de
basladigint belirtiyor:

O donemde de tabii Oerlikon ile basladik. Simdi Rheinmetall
oldu. SSB Rheinmetall ve ASELSAN’dan teklif istedi. SSB, “Bu pro-
jeyi size veririz ama miihimmatini da yapacaksiniz” dedi. Biz de
“Miihimmati ASELSAN olarak biz yapmayalim, bizim isimiz degil”
dedik. SSB de “O zaman ©6bliriinii de vermeyiz” deyince biz de
“Tamam, miihimmati da yapacadiz” dedik.

KORKUT Sistemi 35 milimetre top, zirhli arag (stiinde.
Reinmetall’e “Biz kendimiz yapacagiz” dedik. “Radari da kendimiz
yapmak istiyoruz, sistem kontrol déngiistinti de kendimiz kapata-
cadiz.” Clinkii o zaman sistem hékimiyeti oluyor. Firmanin genel
mudtirti dedi ki, “Kusura bakmayin biz demir saticisi degiliz. Onu
size vermeyiz.” Biz de déndiik geldik ve kendimiz yola giktik. lyi ki de
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Oyle olmus. Ama en bliytik kaygimiz da o miihimmati nasil gelistire-
cegimizdi. Sistem kismen daha kolaydi bizim icin ama mithimmatta
cok deneme yaptik.

Mustafa Kaval, 2011'de imzast atilan KORKUT’ta artik basariyla
seri Uretim yapildigini, onun paralelinde envanterdeki 35 mm’lik 100
kiisur topun modernize edildigini ve parcacikli, akilli mithimmati kul-
laniabilir hale getirdiklerini vurguluyor:

Ayrica radarini da modernize ediyoruz. Bir de D9 denilen,
Oerlikon’un eski radarini ¢ikariyoruz, yerine atis idare cihazi (AIC) de-
digimiz, (izerinde hem arama hem atis kontrol radari olan yeni nesil
bir sistemi envantere soktuk artik. AIC ayni zamanda fiizeleri de kont-
rol edebiliyor. Simdi hepsi envantere girdi, basariyla da kullanilyor
ama biz gelistirilmesinden endise ettigimiz 35 mm miihimmatlardan
yola ciktik, su anda bir Akilli Mihimmatlar Program Midiirliigiimiiz
var. Sadece 35 mm de degil, 155 mm’ye kadar bizim bir yol hari-
tamiz var. Yani akill mihimmatlar bizim artik bir faaliyet alanimiz
oldu. Aslinda biz miihimmatin kendisini yapmiyoruz, icindeki kiigtik
bir elektronik devreyi, programlama birimini yapiyoruz. Namludan ¢i-
karken miihimmati programliyoruz, radar verisini, namlu ¢ikis hizini
dederlendirerek, hedefle bulusacadi ugus stiresini hesapliyoruz. Hedefe
kag saniyede gidecegini hesaplayip namluyu terk ederken de miihim-
mata ne kadar ucacadini soyliiyoruz ve o hedefin dntinde bir siirti
parcacik paralaniyor, metal bir ortii gérevi gériiyor. Dakikada 1100
atim hiziyla parcaciklarin bir kismi mutlaka hedefe temas ediyor.

Bu programlanabilir mithimmatin KORKUT sistemiyle birlikte ge-
milerde de Phalanx sistemi yerine kullanilmasi konusunda ise Mustafa
Kaval sunlart soyliyor:

KORKUT projesindeki kalifikasyonumuzu tamamladigimizda bu-
nun deniz platformlarinda da kullanilabilecedini éngérdiik. SSB’ye
bu konuda calismak istedigimizi belirten bir yazi yazdik ve ézkay-
naklanmizla bir prototip gelistirmeye basladik. Tabii Phalanx Deniz
Kuvvetlerimizin ahstigi, kullandigi bir sistem ve onun bir etkinligi
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var. Ayni etkinligi gosterip gosteremeyecedi konusunda bunu biin-
yeye kabul ettirmek vakit aldi. Ama su anda bu is yolunda gidiyor.
Deniz Kuvvetlerimizin bir gemisine taktik, atis testlerimizi yaptik.
Simdi onun bir ikinci asamasi var ama iki ay dnce bir Asya lilkesi-
ne satis s6zlesmesini imzaladik. Paralelde de Tiirk Bahriyesinde de
bir platformda gdrev yapmasina karar verildi. Proje basariyla iler-
liyor. Amacimiz Deniz Kuvvetleri envanterine bir an evvel sokmak.
Yaptigimiz tasarima da inaniyoruz, bunun etkinlik analizlerini yap-
tik, arkasinda gliclii bir mihendislik ¢alismasi var. Arti Phalanx’a
gore baktigimizda bir menzil avantaji var. Yani bunun etkin men-
zili 4 kilometre, Phalanx 3 kilometre civarinda. En az 1.000 metre
menzil avantaji var. Phalanx dakikada 4.500 mermi atiyor. Bu iki
namludan 550-550 olmak (izere dakikada 1.100 mermi atiyor. Ama
her bir merminin icinde 160 tane parcacik var. Yani etkinliginin daha
fazla oldugunu degerlendiriyoruz.

Mustafa Kaval'm bahsettigi bu yerli ve milli sistemlerin Turkiye
icin ne kadar 6nemli oldugunu Dr. Sitkt Egeli soyle vurguluyor:

Benim analizime gére ézellikle Suudi Arabistan’daki Aramco sal-
dirisi sonrasi bunu ¢ok daha bariz olarak gérdtik; aslinda Tiirkiye’nin
ontimiizdeki déneme yénelik hava ve flize savunmasinda belki en
kritik sistemleri bunlar su anda. Clinkii nokta savunmasi ¢ok kisa
menzil, ama tehdit tiirlerine bakarsaniz drone, seyir fiizesi ve ugak-
tan atilan hassas gldimli miihimmatlar. Bunlann tespitindeki
problemler sebebiyle kritik hedeflerin savunmasinda gercekten ¢ali-
san bir tek bu sistemler var.

Mustafa Kaval, KORKUT’un zorluklarint ve ustiinliklerini soyle
ozetliyor:

Aslinda hava savunmada toplar artik terk edilmek (izereydi. Ama
artik bu akilli miihimmatla hem Tiirk ordusunda hem de diinyada
tekrar poptiler oldu. Arti drone’larin gelmesiyle de bunlar en kritik
unsurlardan biri oldu. Ciinkii parcacikh -mthimmatlar drone’lari
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rahatlikla bertaraf etme imkéni kazandirdi. $6yle bir zorlugu var
onun: Tabii bu KORKUT gibi bir 35 mm. mihimmat atan, her bi-
risinden 160 tane kiiciik parca ¢ikan bir silah. Sehir icinde kullana-
mazsiniz. Ona 6zgli farkli sistemler degerlendiriyoruz. Ama uygun
ortamda nadir ¢bziimlerden biri. Onun icin su anda hakikaten etkin-
lik olarak ¢ok Uistiin bir sistem.

Hisar Projesi

Hisar projesi, ASELSAN’in ¢alistigt bir alcak ve orta irtifa hava savun-
ma flize sistemidir. Bu proje de 2006’da baslayan projelerden biridir.
fhale, yurtdist ihaleye de acik bir projeydi ve yurtdisindan teklif veren
bes firma vardi. Mustafa Kaval soyle anlatiyor:

Biz onlarin her birinin alt ytiklenicisi olarak teklif verdik, bir tane
de kendimiz milli sistem yapacadiz diye teklif verdik. Tabii kabul edilip
edilmeyecedi konusunda stiphemiz vardi. Ama bu tiir biiyiik sistem
projelerinde milli irade ¢ok énemli. SSB, ASELSAN ve ROKETSAN’a
gtivendi ve o projeyi bize verdi. Hisar A (Alcak Irtifa) ve Hisar O (Orta
Irtifa). Su anda gelistirme ¢alistirmalarnimiz devam ediyor. Testlerde
Hisar A’dan ¢ok basarili atislar yaptik. Artik Hisar’da tiinelin sonuna
geldik. Sona dogru jet motorlu hedef drone’lara karsi atis testi yapi-
yoruz. Hisar'da kullandigimiz Imaging Infra Red (IIR) arayici baslik-
Ii fiizelerimiz var. Fiizenin burnundan gértintiiyii alabiliyoruz. Yani
flize kendi gortintiistiyle gidiyor. Icindeki algoritma o sekilde. Hisar-A
otonom sistem platform olarak mekanize tugaylarin hava savunma-
sinda kullanilacak. Cok hizli bir sekilde konuslanabiliyor. Normalde
fiize langerleri aracin tstiinde, katlanmis, kapali halde. Gérev éncesi
aciliyor ve konuslandiriliyor. Obiir tarafta kamyona monteli firlatma
platformu (FFS, Fiize Firlatma Sistemi) hem algak irtifa, hem orta ir-
tifa fiizesini atabiliyor. Yani onu hem alcakta hem ortada kullanabili-
yorsunuz. Alcak ve orta irtifadaki flizeler ayni mimaride tasarlaniyor.
Orta irtifadaki flizenin menzili daha uzun. Boyutu daha bliytik, ucus
motoru daha gticlt. Orta irtifada su anda IIR arayici baslhk var, ancak
radyo frekans (RF) arayici bashklar da hazir ve entegrasyonu basladl.
Akabinde RF Arayici Bashkli Fiizelerimizin testlerine baslayacadiz.
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Siper

Baslatilan uzun menzilli hava savunma sisteminin adini Siper ola-
rak Sayin Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan koydu. Bu projede
ASELSAN, ROKETSAN ve TUBITAK SAGE beraber calistyor. Mustafa
Kaval uzun menzilli fize, platform anlaminda, atis kontrol, haber-
lesme, veri linki, komuta kontrol alanlarinda daha hazir olduklarini,
radar konusunda da zorlanmadiklarini belirtiyor:

Ama Hisar Projesinde gelistirdigimiz fiizeler de kolay fiizeler dedil.
[tki vektor kontrolli, imaging infrared arayici baslikh, orta irtifaya
déndligiintizde menzil uzadidi icin bagshk isiniyor, éniine ortti ko-
yuyorsunuz. Cift kademeli ateslemesi olan yeni nesil bir fiize. Uzun
menzilli hava savunma fiizesi gelistirmede de mevcut birikim maksi-
mum dtizeyde kullaniliyor.

Hisar projesinin radar, komuta kontrol, haberlesme, sistem mima-
risi anlaminda sorumlulugu ana ytklenicisi olarak ASELSAN’da bulu-
nuyor. Fiizeden sorumlu alt ytiklenici ise ROKETSAN. ROKETSAN’in
alunda da ASELSAN’'in MGEO ekibi arayict basliktan sorumlu ve
ASELSAN’in haberlesme ekibi de veri linkinden sorumlu:

Clinkii burada biz “ara safha gidim” yapiyoruz. Fiizeyi ilk atti-
gimizda arayici baglik énce devreye girmiyor. Belli bir menzile kadar
radar bilgisiyle fiizeyi yerden giidiiyoruz. Belli bir menzile geldiginde
de arayici bashk aktif oluyor, hedefe kilitleniyor, ondan sonra fiize
kendi gidiyor.

Hisar'da da ROKETSAN'in alt yiiklenicisi olarak calisan TUBITAK
SAGE fiize teknolojisinde yeteneklere sahip oldugu icin Siper'de de
agirlikl olarak flize tasariminda gorev yapiyor.

Fiize Sistemleri Gelistirmekteki Zorluklar

Flze sistemlerinde menzili uzatmanin hi¢ kolay olmadigini, aksine
teknik nedenlerle oldukc¢a zorlu bir stire¢ oldugunu da belirtmek ge-
rekiyor. Bunun nedenini Dr. Sitki Egeli soyle acikliyor:
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Menzili uzatmak ¢ok problem dedilmis gibi gériinebilir ama as-
linda konu géziiktigu gibi degil. Yani, 15 kilometreyi 30’a ¢ikaralim,
oradan 80’e, sonra da 300’e ¢iksin seklinde... Aslinda, ¢ok bdiytik
kuantum sicramalari yapiliyor bu anlamda. Mesela 1sinma problemi
var. Ugus stiresi artmaya basladikca daha fazla havada kaldiginda
sensér isiniyor. Eger IIR kullaniyorsaniz, onu sogutmak problem ol-
maya basliyor. Hava siirtiinmesi 10 saniye yerine 40 saniye veya
iki dakikaya cikinca ¢ok sey degdisiyor. Bu tip bazi fiziki engeller var.
Ikincisi, kisa menzillere bir flizeyi attiginiz takdirde diiz ugus yapi-
yor. Ama 100, 150 km menczillerdeki bir hedefe atis yaptiginizda,
flizenin icinde bu kadar uzun siire ucabilecek yakit yok. Biraz ba-
listik fiize gibi calismaya baslyor. Once yukari cikiyor, yakitini bitir-
dikten sonra, serbest ucusla asadiya dalis ve menzili uzatma profili
izliyor. Direkt atis mantidiyla diimdtiz giden, balistik olarak yukari
gidip yukaridan asadiya varma arasinda yazilimsal olarak, kullani-
lan gtidiim teknikleri olarak diinyalar kadar fark var. Birini yapinca
ébiiriinii otomatikman yapamiyorsunuz. Ornedin, S-400 sinifindaki
bir sistemde, menzili 400 km’lere kadar giden bir sistemde, bir de
gtidiim problemleri ¢ikiyor. Terminal safha icin bagimsiz seeker koy-
mak gerekiyor. Yani fiizenin lizerine kendi arama radarini eklemeniz
gerekiyor. Clinki sistem (izerindeki kendi radariniz o kadar uzakta
hedef takibinde artik zorlaniyor. Ornegin S-400in tracking (takip)
radarinin menzili 250 km, halbuki fiize 400 km menzile gidiyor, de-
mek ki kendi radarini kullanmaya basliyor.

Flize sistemlerinde tiriinti gelistirmenin yaninda bir baska zorlayict
alan da test asamast —ki bu stlire¢ her seyden 6nce oldukc¢a kapsayici
bir organizasyon ve planlama gerektiriyor. Mustafa Kaval stirecin is-
leyisini soyle anlatiyor:

Bizim her atisimizda sahada ortalama 200, 250 kisi bulunuyor.
Yani bir hava savunma sisteminin testini yapmak icin dahi ayn bir
yetenek kazanmaniz gerekiyor.

Drone’lara karsi 40 milimetre bomba atar icin akilli miihimmat
gelistirdik, onun testlerini yaptik, orada da drone’u dlistirdiik. Biz
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bu testleri Aksaray’da Tuz Golii'nde yapiyoruz. Orada mesela biz
25 km yol yaptirdik. Sadece isin teknigi fiizeyi ucurmak degil. 250
kisinin yemedinden icmesine, arabasindan lojistigine her seyi plan-
lamak zorundasiniz.

Sadece 25 km’lik bir test asamast bu denli zorluk barindirirken
300 km’lik bir testin hazirliklarinin kapsami dogal olarak ¢cok daha
farkli boyutlarda hazirlik ve 6nlem gerektiriyor. Denizlerdeki gemiler-
den havadaki ucagin emniyet ve kontroliine kadar teferruatlt gtiven-
lik tedbirlerinin, koordinasyonun, diger lojistik ihtiyaclarin hepsinin
dikkatle planlanmas: gerekiyor. Ayrica yaz aylarinda hayvan strtleri
olacagy icin bolgede jandarma tarafindan 6nlemler alinmast, tebligat-
larin yapilmast gibi stirecler ise dahil oluyor. Mustafa Kaval stireci
soyle tarif ediyor:

Hava savunma sistemi ashnda sistemler sistemi. Bunun icin-
de radar teknolojisi var, fiize teknolojisi var, fiizenin icinde bir stirii
teknoloji var. Haberlesme, gercek zamanli ¢calisma, komuta kontrol.
Aslinda hava savunma sistemlerinde sistemi sistem yapan, komuta
kontrol sistemidir. Biz Thales’e ilk yaptirdigimiz simiilasyonda gor-
dtik ki bir komuta kontrol sistemi bir sistemde etkinligi yiizde 20’den
ylizde 90‘a cikariyor. En fazla kuvvet carpani o. Ciinkii o karar ve-
riyor. Yani insanla yapamiyorsunuz. Bir hava resmini olusturmaniz
gerekiyor.

4. NATO’DA FUZE SAVUNMASI

Uzun yillar NATO’da gorev yapan Emekli Timgeneral Rafet Seving
Sasmaz, hava ve fiize savunmast konseptinin NATO’da nasil yurttil-
digini tarihi perpektifiyle birlikte soyle anlatiyor:

NATO’da hava ve fiize savunmasiyla ilgili calismalar, 6zellikle

1991 yilindaki Birinci Kérfez Savasi’ndan sonraki dénemde ivme
kazanmisti. Daha sonra, ABD Baskani Obama tarafindan Eyliil
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2009da “Avrupa Asamali Uyarlanabilir Yaklasimi” cercevesinde
bir fiize savunmasi konsepti ortaya atilmistir. Mtiteakiben, bir sene
sonra Kasim 2010°da yapilan NATO Lizbon Zirvesinde, yeni NATO
stratejik konsepti onaylanmis ve fiize savunmasi konusunun, kolektif
savunma, yani NATO Anlasmasinin besinci maddesi kapsamina ali-
narak, bir balistik fiize yetenedi gelistirilmesi karari alinmustir. Devlet
ve Hiikiimet Baskanlari tarafindan kabul edilen konsept calismalari-
na ilaveten, NATO zirvesinde yayimlanan bildiride, “Full Coverage of
NATO European Populations, Territory and Forces” seklinde bir ifade
yer almaktadir. Alinan karar “Btitiin NATO topraklarinin, NATO dilke-
lerinde yasayan insanlarin ve NATO kuvvetlerinin tamaminin korun-
masi” anlamina gelmektedir. Bu ¢ok dnemli, ¢linkii Tiirkiye olarak
biz bu konuyu her NATO toplantisinda gtindeme getiriyoruz. Daha
sonra, Mayis 2012’de yapilan NATO Sikago Zirvesinde, Ttirkiye'de
AN-TPY2 radarinin (Kiirecik Radari) konuslanmasi ile “NATO Balistik
Fiize Savunmasi Ara Yetenedi” ilan edilmistir. Bilahare, Eyliil 2014 'te
yapilan NATO Galler Zirvesinde “Tiim NATO topraklari, kuvvetleri
ve NATO lilkelerinde yasayan insanlarin korunmasina” vurgu ya-
pilarak, bu konudaki ¢alismalara devam edilmesi karari alinmstir.
Iki yil sonra, 2016 yilinda Varsova’da yapilan NATO zirvesinde ise,
Romanya’daki karada konuslu AEGIS ftize savunma sistemi (AEGIS
at shore) faaliyete gegtiginden, NATO Balistik Fiize Savunmasi Ara
Yetenedi ilan edilmistir. Mtiteakiben yapilan 2018 NATO Zirvesinde
de “Tam harekat yetenegine ulasiimasi” hedefi ilan edilerek, bu
kapsamda yapilan ¢alismalara ivme kazandirnlmasi karari alinmis-
tir. Tam harekat yetenegine ne zaman kavusulacak? Polonya’daki
ikinci karada konuslu AEGIS filize savunma sistemi tesis edilince -ki
bu tarih 2020 yili olarak belirlendi- bu yetenek tamamen kazanil-
mus olacak. Tiirkiyedeki radar, Romanya’daki karada konuslu AEGIS
sistemi ve Polonya’daki karada konuslu AEGIS sistemiyle beraber,
2014 yilhindan itibaren Ispanya’nin Rota limaninda konuslandirilan
dért adet ABD gemisinde denizde konuslu AEGIS sistemi var. ABD,
bu dort gemiyi NATO harekdat komutasina verdi. Dolayisiyla, AEGIS
gemilerindeki fiize ve radarlar, ilave olarak Ttirkiye'deki radar, ayrica
Romanya ve Polonya’da karada konuslu fiizeler ve bunlara ait iki
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adet SPY-1 radari, flize savunmasinin ana unsurlarini teskil ediyoriar.
llave olarak, haberlesme uydulari da var. NATO balistik fize savun-
masi konusunda géndillii iilke katkilari da énem arz etmektedir. Bu
kapsamda Hollanda, 2011 yilinda dort adet hava savunma firkatey-
ninin erken ihbar radarlarinin modernize edilmesi kararint NATO’ya
deklare etti. Yani, “Ben gontillii olarak katkida bulunuyorum” dedl.
Bu kapsamda, Hollanda Deniz Kuvvetleri de, 2019 yilinda bir adet
firkateynde nihai harekdt yetenedini kazandi. Ayrica, Danimarka
2014 yilinda bir adet firkateynde Balistik Flize Savunmasi radar
sistemi tesis edecedini soyledi. Son olarak, Ingiltere de 2015 yilin-
da karada konuslu bir adet balistik flize savunmasi radari temin
edecegini ve bu radari NATOya tahsis edecedini sdyledi. Bu arada,
$-400 kapsaminda NATO tarafindan giindeme getirilen bir konu var.
Tiirkiye S-400°leri aldi, ancak bunlar NATO sistemi degil, NATO’ya
da entegre olamazlar, evet dogru. Ama neticede Tiirkiye de zaten
bunlari NATO’ya deklare etmek zorunda degil. Ben bu sistemi milli
olarak kullanirnrm, ama NATO kullanimina da tahsis etmem. Zaten,
Goniillii Ulke Katkisi (Volunteer National Contributions) denildigi
icin de, bunu NATO sistemlerine de entegre etmem. Ama Hisar-A,
Hisar-O ve Siper veya diger bazi sistemleri, gelecekte NATO ya dekla-
re ederim, gerekirse NATO sistemlerine de entegre ederim, bunda da
hicbir sikinti yok. Zaten, NATO da bunu mutlaka kabul eder. Ctinkdi
destek istiyor, gondillii tilke katkisina ihtiyaci var.

Konunun teknik boyutuna ok fazla girmek istemiyorum, ¢tinkdi tek-
nik boyutu hakikaten zor ve karmasik bir boyut. Bu konuda ¢ok daha
tecriibeli katihmcilar var. Fakat, burada 6nemli oldugunu diisiindtigiim
iki konu var. Bunlardan birincisi, NATO NATINADS (NATO Integrated Air
Defence System), ki su anda evrilerek NATO Integrated Air and Missile
Defence (NATINAMDS) oldu. Bunun da en énemli unsurunu Hava
Komuta ve Kontrol Sistemi (ACCS) teskil ediyor. Bunun iki bacagi var.
Bir tanesi ARS dedigimiz hava resminin olusturulmasi. ARS dedigimiz
sistem, tic unsurun bas harflerinden olusuyor. A dedigimiz “Air Control
Center”; R dedigimiz “Recognized Air Picture Production Center” ve S
dedigimiz de “Sensor Fusion Post”. llaveten Combined Air Operations
Center (CAOC)lar. Ramstein’daki NATO Hava Unsur Komutanhgina
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bagh iki adet CAOC var. Bir tanesi Almanya’da, bir tanesi de Ispanya’da.
Italya’da da bir adet Deployable Air Command and Control System
(DACCS) var. Dolayisiyla, ACC’nin yani Almanya’daki NATO Hava
Unsur Komutanhginin altinda (¢ ana merkez var. lki CAOC’la bir adet
Deployable ACC unsuru. Bir de ARS’lar var. Ikinci husus, bir tanesi de
Eskisehir'de olmak tizere, toplam 11 tane ARS var. llave 11 adet de pro-
je asamasindaki ARSlar var. Bunlarin da, adirlikl olarak Baltik ilkeleri ve
Dogu Avrupa lilkelerinde tesis edilmesine karar verildi.

Emekli Timgeneral Rafet Sevin¢ Sasmaz, Hava Komuta ve Kontrol
Sistemiyle ilgili en 6nemli konunun, sistemin hentiz NATO’da tam
olarak faaliyete gecmemesi oldugunu belirtiyor:

Cok calisiliyor, ama ¢ok btiytik masraflar var, NATO ortak fonla-
rindan kullanilacak béltimleri var. Tamamlandiginda séyle bir resim
olusmasi bekleniyor: 10 milyon kilometrekarelik bir alanda 20’den
fazla ugak kontrol merkezinin hepsinin takip edilebildigi bir sistem.
48 tane radar ve 300in lizerinde sensér olacak. Bunlar, uygulama-
ya konulmasi ¢ok da kolay olmayan unsurlar.

NATO'da Siyaset

NATO Karargaht'nda 2002-2005 yillart arasinda ¢alisirken 200’e yakin
NATO toplantist, devlet ve hitkimet bagkanlart, genelkurmay baskan-
lar1, savunma bakanlart ve zirvelerle ilgili toplantilara katilan Emekli
Tumgeneral Rafet Sevin¢ Sasmaz, edindigi deneyimlerin 1siginda
NATO’da tartisilan konularin teknik ayagi kadar siyasi ayaginin da bir
o kadar 6nemli olduguna isaret ediyor:

Ornedin, 2002 yilinda NATOda bir kriz yénetimi tatbikati yapild.
NATOda her yil bu tatbikat yapilir. O tatbikatta oynanan senaryoda,
NATO'ya gtineyden yénelebilecek bir tehdit simtile edilmisti. Tatbikat
senaryosu jenerik olmasina ragmen, NATOda bircok sorunlar ¢ikti,
tatbikat dokiimanlarinin sessizligi kirildi. Tiirkiye’nin bazi tezlerine
diger NATO tilkelerinden bazilari itiraz etti. Ttirkiye de bazi konulara
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itiraz etti. “Rules of Engagement, Hostile Intent, Hostile Act, Imminent
Threat, Counter Act, Counter Aggression” gibi terimler tizerinde, il-
keler arasinda bazi anlasmazliklar ortaya ¢ikti. Sonucta, tatbikattaki
tartismali konulara iliskin NATO Hukuk Blirosu bile, tiim liye (ilkeleri
tatmin edebilecek bir degerlendirmede bulunamadi.

Bu kapsamda, siyasi konulara iliskin yasanmis bir érnek de su
oldu: 2003’tin Subat ayinda ABD’nin Kérfez harekdti 6ncesinde
NATO’da da dnemli toplantilar yapildi. Tiirkiye, kendisine yonele-
bilecek tehditler kapsaminda NATO’nun dérdiincii maddesinin (da-
nmismalarda bulunma) ilan edilmesini talep etti. Simdiye kadar NATO
tarihinde bes kez dérdiincti madde ilan edildi, dort tanesi Ttirkiye ile,
bir tanesi Ukrayna ile ilgiliydi, onu da Polonya istedi. 2003 yilindaki
tartismalarda en bliyiik sikinti, Tiirkiye’ye NATO destegi verilip veril-
meme kararinin alinmasiydi. Tiirkiye’ye NATO destedi kapsaminda
Kuzey Atlantik Konseyinde (NAC) karar alinamadi. Teklife Fransa,
Almanya ve Belgika onay vermedi. Bu lilkeler “Tiirkiye’nin destege
ihtiyaci yok, ciddi bir tehdit ortaya cikarsa destedimizi esirgemeyiz”
dediler. ABD’nin de destegiyle konu NATO Konseyinden Fransa’nin
tiye olmadigi Savunma Planlama Komitesi'nin (DPC) giindemine
alindi. Bu arada Almanya ve Belcika itirazlarini geri ¢ekti, Fransa
direndi. DPC, Kuzey Atlantik Konseyi (NAC) ile ayni dtizeyde bir ya-
pidir. Dolayisiyla, Fransa DPC’ye (ye olmayinca (2010 yilinda tek-
rar lye oldu) karari veto edemedi. ABD de destekleyince DPC’den
Tiirkiye’ye destek karari ¢ikti. NATO tarihinde boyle bir karar da tek
ornektir. Yani, bu sekilde NATO Anlasmasinin dérdiincti maddesi
kapsaminda bir karar alinmasi tektir. 2003 yilinda, Patriot’lar ve
AWACS lar Ttirkiye’ye bu sekilde konusland.

Siyasi konularin NATO’daki 6nemini gosteren Turkiye ile ilgili cok
sayida yasanmis vaka var. Emekli Tumgeneral Rafet Sevin¢ Sasmaz
bunlardan birinin de 3-4 Ekim 2015’te Rus ugaklari Ttrk hava sahasi-
nt ihlal ettiginde yasandigini belirtiyor:

Rus askeri heyeti Genelkurmay Baskanligi Karargéhina geldi.
Ihlaller nedeniyle 6ziir dilediler, “Hata yaptik, biz pilotlarimizi ikaz
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edecediz, asla ve asla bir daha boyle bir ihlal olmayacak” diyerek
50z verip gittiler. Fakat 24 Kasim 20135 tarihinde Tiirkiye Rus ucadini
distirdii ve ¢ok ilgingtir; 3 ve 4 Ekim’deki hava sahasi ihlallerinden
sonra NATO c¢ok sert bir aciklama yapti. 24 Kasim’da Rus ugadini
diistirmemizden sonraki NATO aciklamasi ise sadece bir bucuk sa-
tir. NATO Genel Sekreteri, boyle kritik durumlarda kendisi dogrudan
aciklama yapamaz. NATO Konsey toplantisinda yapilacak agiklama
icin tiim Ltlkelerin onayi alinir, toplantida “Ben bunlari séyleyece-
gim, var mi itirazi olan” der. Biitiin NATO (ilkeleri evet derse, Genel
Sekreter aciklamayi yapar. Ancak, 24 Kasim’da Rus ucagini ddisir-
memizden sonra ¢ok kisa bir NATO agiklamasi var. Orada da Genel
Sekreter, her iki lilkeyi itidale davet ediyor. Gergek bir ¢atisma oldu-
gunda NATO lilkeleri, siyasi gerekgelerle ve cekincelerle bazen itidalli
davranma yoluna giderler, istediginiz destedi her zaman bulamaya-

bilirsiniz. 24 Kasim’da da aynen béyle olmustur.

Emekli Timgeneral Rafet Seving Sasmaz, NATO’nun Turkiye’'nin

S-400 tedarikine itirazt baglaminda ise soyle distintyor:

NATO’nun itirazi bence teknik degil, tamamen siyasi. Yani NATO
§-400’lerin NATO’ya entegre olamayacadini bilmiyor mu? Konu o
dedil ki, konu Rusya. Ciinki, Rusya Federasyonu’nun Milli Giivenlik
Strateji Belgesi’nde NATO bir tehdit olarak nitelendirilmektedir. Siz
de NATO’nun tehdit dokiimanlarinda, malum (ilkeleri zaten tehdit,
potansiyel tehdit ve risk olarak tanimliyorsunuz. Simdi hal bdyley-
ken, “NATO Lilkesi olarak kalkip S-400 sistemini aliyorsunuz” diyor-
lar. Bana goére esas itiraz ettikleri konu, tamamen siyasi gerekcelere
dayaniyor ve tabii ki silah ticaretinden pay alma mticadelesi.

Patriot’larin Savunma Mantigi

Patriot’lar terminal dalisina gecmis, yani o noktaya dogru pikeye gec-
mis fiizeyi hedefin tizerinde durdurur. Dr. Sitkt Egeli fiizeleri daha tst

tabakalarda durdurmanin da mimkiin oldugunun altini ¢iziyor:
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Patriot’un bir iistti THAAD, onun bir lstii SM3 veya Arrow3 gibi
sistemler var. Ama her birinin etkin oldugu irtifa, karsisinda etkin oldu-
gu fiize tipi dedisiyor. Her biri icin farkli dnleme sistemleri kullanmak
gerekiyor ve bunlarin hepsinin birbiriyle entegre, katmanl ¢alismasi
gerekiyor. NATO su anda ne yapiyor? NATO'nun su anda Tiirkiye'ye
sagladigi SM3, uzayda fiize savunmasi. Uzaya ¢ikip uzayin derinlik-
lerinden gelen 1.500-2.000 km menczilli balistik ftizelere karsi SM3
calisir. Atmosferin icinde ucusunu yapip gelen fiizeleriyse SM3 durdur-
maz. “One size fits all” diyorlar giyim sektériinde. Oyle bir sey yok.
Her fiize tipi, her korunacak bélge, her senaryo icin farkli (6nleyici)
fiize ve savunma sistemi ve bunlarin birbiriyle entegre, katmanl, is-
birligi halinde ¢alismasi prensibi esas olan. Bunlardan birini agik bira-
kirsaniz, rakibiniz aptal degil, oradan gelecektir ¢tinkii sizin tizerinize.

Aramco Saldirilarinin Onemi

Havadan gelen saldiri tiirlerinin cesitlenmesi gliclii bir hava savun-
ma mimarisine sahip olmanin ¢énemini daha da artirtyor. Bu anlam-
da Suudi Arabistan’da diizenlenen Aramco saldirilart seyir fizeleriyle
IHA’larin birlikte karmasik bir sekilde ve coklu olarak kullanildigi bir
saldirt olarak tarihe gecti. Dr. Merve Seren, devlet disi aktorlerin tek-
nolojik imkdn ve kabiliyetlerini gostermesi acisindan bu saldirilarin

cok kritik oldugunu vurguluyor:

unsur oldugunu belirten Dr. Sitki Egeli, bu saldirilarin 6nemini soyle

Husilerin Yemen Genelkurmay Baskan Yardimcisini oldtirdiigii 6r-
nekte de dikkat ceken konulardan bir tanesi artik kamikazelerin ¢ok
yogun olarak kullanilmasi. Ancak kamikazelere karsi yapilacak bir
counter measure tam olarak yok. Husilerin en son stratejilerinden
bir tanesi de saldirilari nasil yaptiklarini séyltiyorlar, ¢olde yaptiklari
saldirinin neredeyse bire bir prototipini, eylemini yapiyorlar ve onu
kameraya cekiyorlar ve goriinttileri internete veriyorlar. Kendi kabili-
yetlerini ifsa etmek baglaminda.

Aramco saldirllarinin hava tehditlerini ¢esitlendiren ve artiran bir

vurguluyor:
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Aslinda uyarilar vardi 6nceden. 2017 den itibaren Husiler’in yap-
tigi saldinlara tek tek baktiginizda, benzer nitelikte cok sayida baska
saldirt da var. Suudi Arabistan’da bir havaalanina ii¢ kere arka arka-
ya flize attilar. Abu Dabi uluslararasi havaalanina drone ile saldirdi-
lar. Yine kuzeydeki bir dolum tesisine Irak’tan drone’la saldiri oldu.
llaveten bir baska tesise seyir fiizesi saldinisi oldu. Tek tek bunlarin
hepsi son yillarda éniimiizde vardi. Bu yetenede sahip oldular ama
son Aramco saldirisinin digerlerinden ayirt edici ézelligi “saturation
attack” dedigimiz, ayni anda farkli yénlerden savunma énlemlerini
devre disi birakacak planh bir saldiri s6z konusu. 17 tane drone, yedi
tane de Cruise fiizesi yanilmiyorsam. Cruise flizeleri ayri bir hedefe,
bir dolum noktasina; drone’lar da rafineriye karsi. Seyir fiizelerinin
dért tanesi dlstiyor, (¢ tanesi vurabiliyor hedefi. Drone’larin nere-
deyse hepsi hedeflerini vuruyorlar. Kullanilan seyir fiizesi tipine bak-
tiginizda, menzil Yemen’den oraya ulasmaya yetmiyor. Seyir fiizele-
rinin en azindan kuzeyden ya da denizden gelmis olmasi gerekiyor.

Bu tip bir saldiriyla karsi karsiya kalmast durumuna hazirlik olarak
halihazirda ASELSAN ile TUBITAK'in IHTAR isimli bir anti drone sis-
temi bulunuyor. Mustafa Kaval soyle anlatiyor:

Bir radanmiz var. Radar tespiti yapiyor, sonra elektro-optikle
daha hassas takibe geciyoruz. Yaklastiginda da belli bir mesafede
Elektronik Karistirma uyguluyoruz ve kontrolsiiz hale gelen drone’u
distirtiyoruz. Biz bunu “soft kill” dedigimiz miihimmat atmadan
bertaraf etme yontemiyle yapiyoruz.

Bunun yaninda bir de ROKETSAN'in, BILGEM'in, ASELSAN’in
calismalar yurtttigi “hard kill” denilen bir lazer sistemi var. Ayrica
ASELSAN’in denemelerini yaptigt 40 milimetre bomba atar mithimma-
tt bulunuyor. Mustafa Kaval soyle diyor:

Aramco saldirisi icin bertaraf etmenin yolu neydi? [HA lari du-
stirmek icin ASELSAN’in IHTAR sistemine benzer bir sistem gereki-
yor. Diger seyir fiizeleri icin de alcak veya orta irtifa, seyir flizesine
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etkili hava savunma sistemi gerekiyor. Bunlarin da birbiriyle koordi-
neli, beraber bir komuta kontrol dongtisti icerisinde gérev yapmasi
gerekiyor.

Dr. Sitkt Egeli, Suudi Arabistan’in bu saldiridan sonra, envanterin-
deki sisteme bakinca eksigin ne oldugunun ortaya ¢iktigint belirtiyor:

Dért tane Sentinel radari. Sentinel, ASELSAN’in Kalkan radarinin
Amerikan muadilidir. Bu daha kisa menzilde, sahada ¢ok stiratli ta-
rama yapan bir radardir. Kisa menzilli ama. Daha ziyade atis kont-
role yonelik, uzun menzilli aramalar gibi degil. Burada tehdit séyle
ortaya ¢ikti: Biz hep hava ve fiize savunmasinda alan savunmasi
diistindiik. Tabii tercih edilen nedir? 3-5 tane 300-500 km menzilli
sistemleri koyayim, biitiin (ilkeyi koruyayim. Halbuki nokta savun-
masina déndiidiiniizde biiyiik bir komplikasyon cikiyor. Ozellikle
Tiirkiye gibi genis ve topografyasi olumsuz tilkelerde koruyacadginiz
hedefler hangileri, hangileri daha énemli ve kritik? Ikincisi, bu pa-
ralanan miihimmatla koruma yapacaksiniz. ama koruyacadiniz yer
sehrin ortasinda. Bunu sehrin lzerinde kullanamiyorsunuz, ¢tinkdi
o miihimmat asadiya da zarar veriyor. Sadece daha acik alanda
arazinin ortasindaki tek basina hedeflerde kullanabilirsiniz. Bir petrol
rafinerisinde bile kullanilabilece§i stipheli, ¢tinkii asadiya zarar vere-
bilir. Ya da hedeften disariya dogru atacaksiniz. Yani tesisin disinda
onlemeye calisacaksiniz. Cok ciddi bir komplikasyon ortaya cikiyor,
¢linkti Tiirkiye gibi 82 milyonluk bir (ilkedeki stratejik ve kritik deger-
lendirecediniz altyapi hedef sayisi belki binlerce. Binlerce hedefin her
birine nokta savunmasi tesis etmek maliyet-etkin dedil, gercekgi de
dedil. Burada asil paradigma degisikligi, kullanilan teknolojinin ¢ok
radikal veya yeni bir sey olmasindan dedil, kullanim sekli ve bunun
devlet seviyesinin altindaki bir oyuncu tarafindan bile kullanilimis ol-
masinin olusturdugu tehdit bence. O ytizden hava savunmasinin 11
Eylil’t diyorlar.

Ozellikle teror orgiitleri DAES ve PKK tarafindan cesitli zaman-
larda drone saldirilarina maruz kalan Turkiye acisindan Aramco
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saldirilarindan ¢ikarilmast gereken cok onemli dersler bulunu-
yor. Emekli Korgeneral Alpaslan Erdogan, drone saldirilarinin
Turkiye’'nin ¢cok yakin gelecekte karsi karstya kalabilecegi en dnem-
li tehditlerden biri olacagini distintiyor. Aynt tehdit Aramco saldi-
rilarinin gosterdigi tzere bircok Ortadogu tlkesi icin de gecerli.
Emekli Timgeneral Rafet Sevin¢ Sasmaz bolgedeki bu tehdidi soyle

analiz ediyor:

Kérfez Isbirligi Konseyi (yesi tlkeler, ABD’den ¢ok miktarda
Patriot ve THAAD ile diger hava ve fiize savunma sistemlerini satin
aliyorlar. Son dénemde, 6zellikle ABD ile Kérfez Isbirligi Konseyi tiye-
si tilkeler arasinda zirveler yapildi. Suudi Arabistan’in bu saldirilara
gerekli tepkiyi gésterememesinin bir nedeninin de, korfez lilkeleri-
nin yogun bir sekilde iran’a yénelik faaliyetler icinde bulunmalarin-
dan kaynaklandigini diistiniiyorum. Korfez lilkeleri, ABD’nin des-
tegi ile Abu Dabi’de bildigim kadariyla “Uluslararasi Hava ve Fiize
Savunmasi Komuta Merkezi” diye bir merkez tesis ettiler. Fakat, bu
merkez henliz cok etkin degil. Oyle oldugu icin, Aramco saldirila-
rindan sonra ABD’liler, ivedi olarak Suudi Arabistan’da ilave asker
konuslandiracaklarini acgikladilar. Yaptiklari aciklamada, “Bu ilave
askerlerin tamami, hava ve filize savunmasi kapsaminda gonde-
recegimiz personel olacak” dediler. Dolayisiyla, kérfez iilkelerinde
bu konuda bliyiik sikintilar var. Suudi Arabistan’in, sahip oldugu
silahlara ragmen, bdyle bir saldiriyi tek basina énleme yeteneginin
olmadigini ddstniyorum. Ikinci husus, Yemen ile Afganistan ¢ok
ilintili iki tlke. Bildiginiz gibi, 2011 yilhinda éldtiriilen El Kaide lideri
Usame Bin Ladin uzun yillar Yemen’deki daglik bélgelerde yasadi.
Yemen’de ve Afganistan-Pakistan sininnda, biitiin bu bélgelerde
tamamen teknik yonden de El Kaide, Taliban ve DAES gibi terér
orgtitleri arasinda énemli bir isbirligi oldugunu diistinmemiz lazim.
Yemen'in bu imkéan ve kabiliyete nasil sahip oldugunu ben pek ya-
dirgamadim. Bu boélgelerdeki terérist gruplar, birbirleriyle cok ic ice
ve drone kullanimi dahil teknolojik bircok konuda isbirligi yapabile-
cek yeteneklere sahipler.
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NATO Hava Resmi

NATO hava ve fiize savunma sisteminde, NATO hava resmine akta-
rilan gorlntililerin neler olabilecegi de bu kapsamda deginilmesi ge-
reken Onemli noktalar arasinda bulunuyor. Emekli Tiimgeneral Rafet
Seving Sasmaz, NATO Hava Komuta ve Kontrol Sistemiyle ilgili calis-

malarin oldukc¢a zor ve maliyetli olduguna dikkat cekiyor:
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NATO ortak fonlarindan da énemli miktarda para harcanmasini
gerektiren bir calisma. NATO ortak fonlarinin kullaniminda da (ilke-
lerin bazi hassasiyetleri mevcut. 300°den fazla sensér, 40°tan fazla
radar tipi, 160°a yakin standart araytiz, telsizler, linkler, data tipleri,
550 tane dis sistemler, 800 lokasyon, 80 milyon kilometrekarelik bir
alan ve 27 harekat merkezi gibi gercekten ¢ok bliyiik bir yapi s6z
konusu. NATO ACCS sistemi, NATIAMDS faaliyetinin de ana unsu-
runu teskil ediyor ve tabii hava resminin ortaya konulabilmesi igin
de, biitiin calismalarin ¢ok iyi koordine edilmesi gerekiyor. NATOda
11 adet ARS var, 11 adet daha olacak, 22 ARS’tan bahsediyoruz.
Ayrica, NATO Hava Unsur Komutanhgiyla beraber faaliyet gosterecek
iki tane CAOC var. Bir tane Konuslanabilir Hava Komuta ve Kontrol
Sistemi (DACCC) var. Biitiin bunlar, 6nce bir hava resmi olusturacak,
hava resmi olusturulduktan sonra bu hava resmine uygun olarak
harekdt icra edilecekse, blittin ittifak topraklarinda fiize savunmasi
da bu sistemin icerisine monte edilecek. Reimstein’daki komuta kont-
rol merkezinden, yani tek bir merkezden biitiin bu islemler koordi-
ne edilecek. Ayrica hem AEGIS gemilerinden hem de karada konuslu
AEGIS sistemlerinden herhangi bir sekilde ittifak topraklarina bir ba-
listik fiize firlatildigi zaman sirayla; uydu, AN-TPY2, karada konus-
lu AEGIS sistemlerinde var olan SPY-1'ler, Akdeniz’de, Karadeniz’de
veya Ege’deki AEGIS gemilerinde mevcut olan SPY-1 radarlari biitiin
bunlara entegre olacak ve neticede hasim bir tilkeden bir tane fiize
atilacak ve bu fiize atildiktan sonra belki de 10 saniye icerisinde bir
tepki gostereceksiniz. Bir de bu konunun bazi etkileri var: Ornegin bir
tilkeden balistik bir fiize atildi, kimyasal ve biyolojik baslk var; fiizeyi
SPY-1"lerle, AN-TPY2 lerle yériingesinde takip ediyorsunuz. Diyelim ki
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fiize Avrupa’ya dogru geliyor, tespit ettiniz, Tiirkiye’nin hava sahasin-
da balistik flizeyi vurdunuz. Serpinti etkisi nasil olacak? Blitiin bunlar-
la ilgili NATO da bircok calisma var ve blitiin bu hava savunmasiyla
ilgili yapilan ¢alismalar an petedi gibi yapilmis ¢alismalar: Nereler
korunuyor, nerelere dtisebilir, ilave neler yapilabilir, vs. Ger¢cekten is-
letilmesi zor bir sistem. Bir de blitiin bu sistemleri entegre ettikten
sonra, karar verme stireci de ¢cok énemli. Bir drnek vermek gerekirse;
2009 yilinda ABDdeki fiize savunma tatbikati Nimble Titan’a katil-
mustim, bu kapsamda ABD/Norfolk’daki bir AEGIS gemisini ziyaret
ettik. AEGIS gemisinde gemi komutani bilgi verdi ve SPY-1 radarini
gosterdi, en sonunda su soruyu sordum: “Gemi komutani olarak sizin
bu sistemde ne yetkiniz var, ne yapabilirsiniz, diigmeye siz mi basa-
caksiniz?” Bana soyle bir cevap verdi: “Bliyiik bir dahlim yok, sistem
tamamen teknik, gordiigiiniiz radar tespit ediyor, izliyor ve havadaki
diisman fiizesini imha icin gerekli bilgileri veriyor. Geriye sadece fiize-
yi ateslemek kaliyor.” Bu kadar kisa bir karar verme stirecinde, bazi
hatalarin olabilecegi de géz ardi edilmemelidir.

Mustafa Kaval ise, fiizeyi etkisiz hale getirirken sehrin zarar gor-
diigi bir durumun 1990°da Israil'de yasandigina dikkat cekiyor ve
calismalarinda bu hususu nasil analiz ettiklerini anlatiyor:

Tel Aviv’e atilan fiize pargalari sehre diistii. Balistik fiize savunma
sistemini veya hava savunma sistemini tasarlarken ézellikle balistik
fiizede yan etkilere bakmaniz lazim, havada vurulan fiizenin parcalari
nereye dlisecek, bunu da atis kontrol sisteminde analiz edip (debris
analysis), optimum vurus noktasini belirlemeniz gerekiyor. Vuracadiniz
noktayi da ona gére ayarlamaniz gerekiyor. Yoksa belki gelip yere ¢a-
kilsa daha az zarar verecek. O yiizden o analiz icin 6zel araclar ve ya-
zihmlar var. Bizim sistem etkinlik analiz ve simiilasyon laboratuvarimiz
var. Biitiin hava savunma sistemlerinin modellemesini biz 6nce orada
yapiyoruz. Hangi hedefe, hangi menzilde, hangi irtifada etkin olacak,
reaksiyon stireleri vs. ¢ikariyoruz. Sonra radar, haberlesme, komuta
kontrol sistemlerinin 6zellikleri, fiizenin menzili gibi temel 6zellikler
oradan cikiyor, akabinde sistem tasarlamaya ilerliyoruz.
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Tumgeneral Rafet Sevin¢ Sasmaz, NATO’daki calismalarda en
onemli konulardan birinin Rusya Federasyonu’yla yasanan gerginlik
olduguna dikkat cekerek ozellikle 2015 ve sonrasindaki donemde bu
gerginlik nedeniyle, NATO’da ihtimaller ve bunlarla ilgili planlamala-
rin neler olabilecegi konusunda calismalar yapildigint belirtiyor:

Baltik tilkeleri, Polonya, Romanya, Bulgaristan ve giineyde de
Tiirkiye'yle ilgili intimalat planlari var. Bu planlarla ilgili, “S6z konu-
su tilkelere nasil bir destek saglariz” konusu devamli tartisiimaktadir.
Dolayisiyla, ister kendi milli tiretiminiz olsun ister satin aldiginiz bir
sistem olsun, ittifak topraklarina herhangi bir balistik flize saldirisi
oldugunda, mutlaka sizin diger NATO (ilkelerinin destegine ihtiya-
cniz vardir. Dolayisiyla, bu ihtimalat planlarindaki tahsisler de 6n
plana cikiyor. Ancak, ABD’nin elinde yedi tane THAAD bataryasi ve
10 tane AN-TPY-2 radari varsa, herhalde bir kriz durumunda bunla-
rin hepsini Tiirkiye’ye konuslandiracagini diistinmek de biraz hayal
olur diye dlistintiyorum. Bu konunun, 6nemli siyasi yonleri oldugunu
da unutmamak gerekir.
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ENERJIDEN SAGLIGA, GOCTEN iC VE DIS GUVENLIGE COK BOYUTLU ULUSAL SAVUNMA

23 Kasim 2017 tarihinde lansmani yapilan “STM ThinkTech”, Trkiye'nin ilk teknoloji
odakli dislince merkezidir. Turkiye'nin gelecek vizyonuna uygulanabilir, distinsel ve
pratik katkilar sunan STM ThinkTech, savunma-gtivenlik ve mihendislik-teknoloji
alanlarinda bolgesel ve kiiresel stratejiler, teknolojik dngoriler ve karar destek sistemleri
gelistirmektedir. STM ThinkTech, ayrica; objektif bir yaklasimla teknoloji tabanli analizler
yapmakta, raporlar yayinlamakta ve profesyonel network faaliyetleri dizenlemektedir.
ThinkTech; bugtine kadar yayinlamis oldugu 300'ln Uzerindeki analiz raporu ile basta
savunma sektorl olmak Gizere teknoloji-yogun sektdr paydaslarina ve bu sektérlere
iliskin arastirma yapan akademisyenlere vizyoner bakis acisi sunmaktadir. ThinkTech;
Ulke kamuoyunun ve stratejik seviye yonetim kademelerinin glindeminde yer alan kritik
savunma ve glivenlik temalarini, alaninda duayen ve st diizey katiimcilar ile panel ve
odak toplantilarinda ele almakta ve savunma sanayiine yol gosterici rol Gstlenmektedir.
Bugline kadar bu kapsamda online ve fiziksel olarak 20 civarinda network faaliyeti
diizenleyen STM ThinkTech, s6z konusu faaliyet sonuglarini kamuoyu ve devlet yonetimi
ile basili ve elektronik ortamlarda paylasmaktadir.

Bu kapsamda; Mart 2018-Ekim 2019 tarihleri arasinda diizenledigimiz odak grup
toplantilarinin giktilarini derleyerek olusturdugumuz bu eserde, Tlrkiye'nin savunma ve
glvenlik konseptinde 6ne ¢ikan konulari, problem alanlarini ve ¢6ziim Onerilerini asagidaki
basliklar altinda bir araya getirdik:

@ Tirkiye'nin Savunma ve Giivenlik Alanina iliskin Beklentileri, Sorunlari, Oncelikleri ve
C6zUm Onerileri

@ Dogu Akdeniz'in Enerji Giivenligi ve Politikalari

@ Tiirkiye'de ve Diinya'da Gida ve Gida Arz Giivenligi

® Goc ve Sinir Givenligi

@ Hava Sahasinin Kontrolii ve Glvenligi: Hava ve Fiize Savunma Sistemleri

STM ThinkTech olarak basili kitap yayin hayatimizin ilk Griint olan Tiirkiye’nin Biittinsel
Giivenlik Yaklasimi / Enerjiden Sagliga, Gécten ¢ ve Dis Giivenlige Cok Boyutlu Ulusal
Savunma'yi keyifle okumanizi diliyoruz.
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