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isbu eserde yer alan veriler/bilgiler, yalnizca bilgi amagl olup, bu eserde bulunan veriler/bilgiler tavsiye, reklam ya da is gelistirme amacina
yonelik degildir. STM Savunma Teknolojileri Mihendislik ve Ticaret A.S. isbu eserde sunulan verilerin/bilgilerin icerigi, giincelligi ya da dogrulugu
konusunda herhangi bir taahhlide girmemekte, kullanici veya tguinci kisilerin bu eserde yer alan verilere/bilgilere dayanarak gerceklestirecekleri
eylemlerden 6tiirt sorumluluk kabul etmemektedir. Bu eserde yer alan bilgilerin her turlii hakki STM Savunma Teknolojileri Mihendislik ve Ticaret
A.S’ye aittir. Yazili izin olmaksizin isbu eserde yer alan bilgi, yazi, ifadenin bir kismi veya tamami, herhangi bir ortamda higbir sekilde yayimlanamaz,

cogaltilamaz, islenemez.
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Yasam i¢in vazgecilmez bir kaynak olan su, giinimuzde
kiresel iklim degisikligi, artan nifus, kentlesme ve ar-
tan tiketim gibi birgok etmene bagh olarak ¢ok boyut-
lu bir sorun héline gelmistir. Su kithginin yol acabilecedi
ekonomik ve toplumsal calkantilar ve olasi uluslararasi
intilaflar, suyun stratejik bir unsur olarak guvenlik alani
tarafindan daha fazla ele alinmasini zorunlu kilmigtir.

Su glvenligine iliskin degerlendirme ve arastirmala-
rin bir kismi oldukc¢a karamsar tablolar ¢cizmektedir. Bazi
arastirmalar su kithginin 21’inci yGzyilin en énemli soru-
nu olacagi sonucuna ulasirken, Birlesmis Milletlerin Gg¢
eski genel sekreteri, gelecegin savaslarinin su yiiziinden
cikacagini belirtmistir”. Buna karsilik bazi yorumcular,
su krizlerinin tarihsel olarak ihtilaftan cok uzlagmayi ge-
tirdigine dikkat cekmekte ve sikinti yasayan Ulkelerin te-
melde bir su yonetimi krizi yasadigini ileri sGrmektedir.

Su ile ihtilaflar arasindaki baglanti tartisiimaya devam
etmektedir. Ancak su krizlerinin yol agabilecegi savunma
zafiyetleri, savunma c¢evrelerini bu konuyu ciddiyetle ele
almaya zorlamaktadir. Nitekim ABD Savunma Bakanligi
Ekim 2021’de yayinladigi “iklim Degisikligi Risk Analizi”®@
belgesinde, iklim degisikliginin “jeostratejik, operasyonel
ve taktik ortamlar yeniden sekillendirdigi” kaydedilmis,
“artan sicakliklar; degisen yagis diizenleri ve asir hava
kosullarinin mevcut riskleri artirdigina” dikkat ¢ekilmis ve
ABD Silahli Kuvvetlerinin stratejilerini bu etmenleri dik-
kate alarak yeniden gbézden gecirmesi istenmistir.

Su guvenligi durumunu ve ortaya g¢ikan tehditle-
re kargl alinabilecek onlemleri irdeledigimiz Arastirma
Raporu yazi dizimizin ilk iki bdliminde, dinyada ve
Tirkiye’de su kithginin ulastigi boyutlar incelenmis, su
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kithginin asiimasi igin sunulan éneriler mercek altina alin-
mistir. Arastirma dizimizin Uglinci ve son bélimunde ise
bir ulusal givenlik sorunu olarak “su givenligi” kavrami
Uzerinde ortaya atilan gdrusler derlenecek, diinyada ve
Ozellikle Turkiye’nin bulundugu cografyada su kithginin
yol acabilecegi glivenlik sorunlari ele alinacaktir.

Peki, su kithginin yarattigi yerel, bolgesel ve kiresel
glvenlik riskleri nelerdir? Bu riskleri bertaraf etmenin
yolu var midir? Arastirma dizimizin Gg¢linci béliminde
bu sorularin yanitlar aranacaktir.

Bu amagla 6nce su ve gluvenlik arasindaki baglantiya
iliskin gorisler incelenecek ve su krizinin dogurabilecegi
sorunlar ve tehditlere iligkin genel bir analiz yapilacaktir.

Daha sonra Turkiye’nin glvenligini yakindan ilgilen-
dirdigi icin Ortadogu ve Akdeniz bdlgesindeki su sorun-
larinin yaratabileceg@i problemler irdelenecektir.

Son olarak su givenliginin guclendirilmesi ve yerel,
bdélgesel ve uluslararasi planda su soklarina karsi diren-
cin artinlmasi igin uluslararasi uzman, kurulus ve akade-
misyenlerin dile getirdigi dnerilere géz atilacaktir.

Dunyadaki kullanilabilir su kaynaklarinin ¢ok az ve sinir-
Il oldugunun her giin biraz daha belirginlesmesi, suyu
uluslararasi kriz kaynaklari listesinde Ust siralara tasimis-
tir. Dinya Ekonomik Forumu tarafindan 2009 yilindan
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itibaren yayinlanan Kiresel Risk Raporlar’nda “su krizi”,
kiresel risk haritasinda etki bakimindan her yil ilk bes
risk arasinda yer almistir. 2021 Kiresel Risk Raporu’nda
ise kurulusun degerlendirme degisikligi neticesinde, “su
krizi” yerini “dogal kaynak krizine” birakmistir ancak bu
yeni risk kategorisi de en blyuk bes kiresel tehdit ara-
sinda yerini bulmusturt!,

Bu durum, jeopolitik bir kaynak olarak suyu, ulusla-
rarasi gu¢ dengeleri Uzerinde etkili bir unsur konumuna
tasimistir. Suyun kit oldugu bdlgelerde sinirli kaynaklar
Uzerinde rekabetin artmasi, Ulkelerin suyu bir “ulusal gu-
venlik sorunu” olarak degerlendirmelerine yol agmistir.

2.1 Su Giivenligi Kavraminin Tarihsel Gelisimi
Guvenlik, insanlik tarihinin baglangicindan bu yana bi-
reyler kadar toplumlar icin en énemli unsurlardan biri ol-
mustur. Gaglar boyunca “geleneksel givenlik” anlayisi,
askeri tehditlere kargsi alinan tedbirler olarak algilanmistir.
Ancak guvenlik kavrami esnektir ve zamanla degisebil-
mektedir. Nitekim glvenlik kavrami tarih iginde evrilmis,
ortaya ¢ikan tehditlere gére glvenlik tanimina yeni un-
surlar eklenmistir.

Guvenlik, artik ulusal sinirlar i¢cine hapsolmus bir kav-
ram da degildir. Ginimuzin temel glivenlik kavraminda,
tehditlerin kaynaginda sadece yerel veya bolgesel siyasi
ihtilaflarin degil ekonomik, ekolojik, demografik ve sos-
yal sorunlarin da rol oynadigi gérist kabul gérmektedir.

Guvenlik kavraminin kapsami genigslerken 1980l
yilllardan itibaren tehditler arasina cevre sorunlari da
katilmistir. Cevre sorunlarinin giderek agirlasmasi, cev-
resel givenlidi ulusal givenligin dnemli bir pargasi hali-
ne getirmistir. Bunun nedeni, ikinci Diinya Savas’’ndan
sonra gorece istikrarli barig ortaminda artan kiresel ni-
fus, kentlesme ve refah artisiyla birlikte yasanan tike-
tim patlamasinin dogal kaynaklar (zerinde blyik baski
olusturmasidir.

Gunidmuizde dogal kaynaklar, telafisi mimkin ol-
mayan bir sekilde zarar gérmektedir. Oyle ki israilli ya-
zar Yuval Noah Harari, diinya genelinde 20 milyondan
fazla satan® Homo Deus® adli eserinde, gegmiste in-
sanlarin gtindemini kithk, salgin hastaliklar ve savas-
larin olusturdugunu ancak 21’inci ylzyillda en énemli
meselenin, “dinyanin insanlarin olumsuz etkilerinden
korunmasi” olacagini dile getirmektedir. Harari’'ye gére
insanoglu; olaganlstl ekonomik blylime neticesinde
kithk, hastaliklar ve savaglarla bas etmeyi basarmistir
ancak s6z konusu ekonomik blylme, gezegenin eko-
lojik dengesinin bozulmasina sebebiyet vermektedir.
Yazara gore, cevresel sikintilarin yakin ge¢miste ele
alinmaya baslanmasi ve “ekonomik biyime ile ekolo-
jik denge arasindaki se¢imlerde, ekonomik buyimenin
tercihi insanligi blyuk ¢evresel sorunlarla kargi karsiya
getirmektedir.”

Basta klresel iklim degisikligi olmak Uzere insani
faaliyetlerin yol actigi ¢evre sorunlari, insan dahil tim
canlilan varolugsal bir tehditle bas basa birakmaktadir.
Nitekim Dunya Ekonomik Forumunun Kiresel Risk Ra-
porlar’nda iklim degisikligi “varolugsal bir tehdit” olarak
kabul edilmektedir®.
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So6z konusu varolussal tehditlerle miicadele icin ise
sinir 6tesi isbirlikleri gerekmektedir. Cogu cevre soru-
nunun ¢6zUmu, ulusal politikalarla mimktn olamamak-
ta, ¢6zUm icin uluslararasi isbirligi arayisi gerekmekte-
dir. Ancak her gevre sorununda uzlasi ve igbirligi her
zaman muUmkin olamamaktadir. Gevresel sorunlarin
ulusal veya uluslararasi seviyede istikrarsizliklara, uz-
lasmazliklara ve hatta catismalara yol agabilme ihtimali
bulunmaktadir®.

insani faaliyetlerden 6tiirti Diinya’da ekolojik bozul-
masinin en endise verici sonucu kiresel iklim degisikli-
gidir. Uzmanlar 21’inci yiizyilda givenligin artik ekolojik
dengeyi bozmadan insani gelismigligin saglanmasina
bagli oldugunu ifade etmektedirler!”.

Dunya’nin uzun yillar ortalama sicakliginin yuksel-
mesiyle kendini g&steren iklim degisikligi, en cok te-
miz su kaynaklar Gzerinde olumsuz etki yaratmaktadir.
Su, tarih boyunca insan guvenliginde kilit bir rol oyna-
mistir ancak iklim degisikligiyle birlikte artan su riskleri
nedeniyle son yillarda su guvenligi Uzerinde endiseler
artmaktadir.

Nufus artigi ve ekonomik genislemenin bir sonucu
olarak diinyanin birgok bélgesinde su talebi keskin bir
sekilde artmistir. Arastirma yazi dizimizin ilk bélimunde®!
aktarldigi tGzere, iklim degisikligi nedeniyle 6zellikle din-
ya nifusunun énemli bir bdliminin yasadigi diinyanin
orta enlem bdlgelerinde su arzi azalmaktadir ve su, kit
bir kaynak haline gelmektedir. S6z konusu bdlgede ik-
lim degisikligi ile birlikte kuraklik ve sel olaylarinin siddeti
artmaktadir. Su kaynaklar Gzerindeki bu artan baskilar,
su glvenligini baltalayarak gelismekte olan dinyanin
bircok yerinde ihtilaflara neden olmakta, gocleri ve gida
guvenligi risklerini artirmaktadir.

Su glvenligi 6nemini gittikge artinrken, bu hususun
saglanmasi icin arayiglar coktan baslamistir. Su gtivenli-
ginin saglanmasi igin éncelikle “su givenligi” ile ne anla-
slimasi gerektiginin acikliga kavusturulmasi gerekmekte-
dir. Su glivenligi son yillarda literatlire girmis bir kavram
olarak genellikle “water security (su glivenligi)” ve “water
safety (su emniyeti)” terimleri gcergcevesinde incelenmek-
tedir. Bunlardan “water safety” genellikle insani gelisme
ve yoksullugun azaltilabilmesi icin kaliteli suya gtvenli
erisimle ilgili bir kavramdir®. “Water security” ise daha
¢ok suyun paylasimi, suyun ya da susuzlugun verdigi
zararlar, kalkinma ve Uretim gibi konularla iligkilendirilen
bir kavramdir.

Literatlrde bu iki kavrami tek ¢ati altinda birlestiren
tanim &nerileri de bulunmaktadir. En kapsamli tanimlar
ise Birlesmis Milletlere bagh kuruluslardan gelmistir. “BM
Su Ajansi (UN-Water)” su glivenligini, “Bir toplulugun ya-
samini, insan refahini ve sosyo-ekonomik kalkinmayi de-
vam ettirmek; su kaynakl kirlilik ve suyla ilgili felaketlere
karsi koruma saglamak; baris ve siyasi istikrar ortamin-
da ekosistemleri korumak i¢in yeterli miktarda ve kabul
edilebilir kalitede suya strdurlebilir erisimi glivenceye
alma kapasitesi” olarak tanimlamaktadir'®.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ise su
glvenligini; “tim ekosistem saghgi ve verimliliginin ko-
runmasina dayali olan, insanliga icme suyu, hijyen ve
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sanitasyon, gida ve sanayi, endUstriyel kaynaklar, eneriji,
ulasim ve dogal imkanlar saglayan birlestirici bir unsur”
olarak tanimlamaktadirt'l.

Bu iki tanimdan anlasilacagi Gzere su givenligi, in-
san refahini artinrken sirdirilebilirligin saglanmasi igin
kritik &neme sahiptir. Su glvenligi olan bir diinya, suyun
Uretken gucunu kullanir ve yikici etkileri azaltir. Herkesin
saglikh ve Uretken bir yasam slrmek igin gtivenli, uygun
fiyatli, temiz suya sahip olmasi saglanir. Toplumlar sel,
kuraklik, toprak kaymasi, erozyon ve su kaynakli hasta-
liklara karsi korunur. Su gtivenligi, cevrenin korunmasini
ve sosyal adaleti tegvik eder ve kétl su ydnetiminin so-
nuclaryla ilgilenirt*2,

Tim bu tanimlamalar dogrultusunda su glvenligi
kavraminin, suyun kullanildigi her alani ve risklerini kap-
sayacak sekilde kullanildigi gérilmektedir. Buna gore,
temel insan ihtiyaclarini kargilamaya yonelik (evsel kul-
lanim veya icme-kullanma) suya erisim kolayhgi, su gu-
venliginin sadece bir unsurudur. Tarim, gida Uretimi ve
imalat sanayii gibi ekonomik faaliyetler icin su tedariki
glvence altina alinirken, cevrenin ve doda kaynaklarin
korunmasi, yani stirdUrtlebilirligin saglanmasi su given-
liginin diger dnemli unsurlaridir. Ayrica su gtivenligi de-
gerlendirilirken iklim degisikligi, suyla ilgili felaketler ve
devletlerin bu felaketlerle bas edebilme kabiliyetlerinin
gelistiriimesi buyidk 6énem tagsimaktadir.

2.2 Tarihsel Olarak Savas ve Catismalarda
Su Krizlerinin Rolii

Su stresi ve kitliklari toplumlarin istikrarini pek ¢ok kez
olumsuz etkilemistir. Tarih boyunca diinya genelinde te-
miz su kaynaklari tedariki icin cok sayida micadele yirU-
thlmUstir. Su bazen toplumlar arasi ihtilaflarda bir strate-
jik arag, bazen de dogrudan silah olarak kullanilimistir'3l,

Sanayi Devrimi’nden bu yana su kaynaklarina erigi-
min kolaylasmasi, suyu uluslararasi gerginliklerin tali bir
nedeni haline getirmistir. Ancak kiresel iklim degisikligi,
kirlilik ve Ulkeler arasindaki gelismiglik farklari gibi ne-
denlerden 6tirl yayginlasan su kithdi, 21’inci ylizyillda
yeniden baglica givenlik sorunlarindan biri haline gel-
mistir. Hatta su kithginin dogrudan ve dolayl etkileri, “su
savaslan” ihtimalini yeniden glindeme getirmistir. Su ve
suyla baglantili sorunlarin yaratacagi yoksulluk, aclik, et-
nik gerilimler, go¢ ve devletlerin zayiflamasi gibi olumsuz
etkilerin savaslara yol agabilecedi goriisl, daha ylksek
sesle savunulmaktadir.

Ancak suyun Ulkelerarasi ihtilaflarda, 6zellikle silah-
Il catismalardaki roll tartismali bir konudur. Suyun ta-
rihsel olarak ihtilaflardaki roltine iliskin calismalar farkli
sonugclara ulasmaktadir. ABD merkezli Pasifik Kalkinma,
Cevre ve Guvenlik Arastirmalari Enstitlisiiniin (Genellikle
sadece Pasifik Enstitlist olarak anilmaktadir), “Su Catis-
ma Kronolojisi” bu acidan dikkate deg@er bir calismadir.
Kronolojide, M.0O. 3000 yilindan itibaren su ile baglanti-
I kayiplara yol acan siddet olaylar veya siddet tehdidi
(s6zll tehdit, askeri tatbikat veya glic gosterileri) iceren
vakalar¥ kayda alinmaktadir. Halen devam eden bu ca-
hsmada Aralik 2021 itibariyla su kaynaklariyla ilgili 926
catisma kayda gecirilmistir'l.
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Pasifik Enstitlsl, tespit edilen catismalar ¢ baslik
altinda siniflandirmaktadir. Bunlardan ilki, su kaynakla-
ri veya sistemlerinin kasitl ya da kasti asan saldirilarda
zarar gordiigu vakalardir. Baraj, bent, su sebekeleri veya
kuyularin bombalanmasi ya da baska hedeflere yénelik
bombardimanlarda su sistemlerinin zarar gérmesi gibi
vakalar bu kategoride degerlendiriimistir. Kronolojide
kayda gecen olaylarin 505’i bu siniflamaya girmektedir.
S6z konusu vakalarin yaklasik dortte tcl 2000 yilindan
sonra meydana gelmistir.

ikinci kategoride, suyun bir catismay tetikledigi va-
kalar listelenmistir. Aralik 2021 itibariyla bu tir vaka sa-
yisi 316’°dir ve bunlarin ylizde 80’inden fazlasi 2000 yilin-
dan sonra yasanmistir.

Uclincii olarak ise su kaynaklarinin ya da su sistem-
lerinin bir anlasmazliktaki arac ya da silah olarak kulla-
nildi§i vakalar siralanmis ve ihtilaflarin 173’0 bu katego-
ride degerlendirilmistir. Catismalarda kargi tarafin sudan
mahrum edilmesi icin su sebekelerinin tahrip edilmesi,
su rezervine zehir atilarak icilemez hale getirilmesi veya
temiz suya atik sularin karnistinimasi gibi saldinlar bu
kategoride listelenmistir. S6z konusu olaylarin yaklasik
Ugcte biri 2000 yilindan sonra kayitlara gegmistir.

Pasifik Enstitistinin calismasinda 21’inci ylzyilda
suyun konu oldugu catismalarin arttigi gézlemlenmek-
tedir. Ancak bu durum buyUk 6lclide, daha eski tarih-
lerde suyun konu oldugu ihtilaflarin yeterince kayit al-
tina alinmamig olmasindan kaynaklanmaktadir. Yine de
Pasifik Enstitlisinin arastirmasi, suyun yol acabilecegi
catismalarin boyutunu somut tarihsel érnekler tGzerinden
aktarmasi acgisindan dnemlidir.

Ote yandan Pasifik Enstitlisiinin galismasi sadece
siddet iceren vakalara odaklanmakta ve catismalarin ye-
rel, bélgesel ve uluslararasi boyutlar hakkinda da bilgi
vermemektedir. Bu acidan galisma, su glivenliginin istik-
rarinin nasil saglanacagi konusunda fikir vermemektedir.
ABD Oregon Universitesi tarafindan yapilan bir baska
calismada ise, Pasifik Enstitlisii arastirmasina gére daha
dar bir tarihsel aralik (1948-2008) incelenmistir. Oregon
Universitesinin calismasi yerel gapta sorunlari ele alma-
maktadir. Bununla birlikte, ihtilafin nasil sonuglandigi
konusunda fikir vermesi acisindan énem tasimaktadir'®l.

Oregon Universitesinin Su Olaylar Veritaban’’nda
6.400’den fazla vaka kayith bulunmaktadir. Universite
uzmanlarn ayrica “Su Olaylari Yogunluk Olgegi” hazirla-
yarak Su Olaylarn Veritabani’'ndaki vakalardan yaklasik
2.000’ini bu &lcege gore siniflandirmigtir (Tablo 1).

Oregon Universitesinin arastirmasina gére, ikinci
Dinya Savasi’ndan sonra paylasilan tath su kaynaklari
Uzerindeki uluslararasi ihtilaflar cogunlukla uzlasma ve
isbirligi ile sonuglanmistir. S6z konusu dénemde suyla
ilgili ihtilaflar ortaya cikmasina ragmen, siddetli catis-
malar nadirdir. Taraflar daha ¢ok anlasma zemini ara-
mig, suyun miktari, kalitesi, hidroelektrik ve altyapi ge-
listirme dahil olmak Uzere ¢esitli konularda uluslararasi
isbirligi saglanmistir. ihtilaflar, 6zellikle siddetli gatisma-
lar, su miktar paylasim sorunlari ve su altyapisina (6r-
nedin barajlar, rezervuarlar) iliskin meseleler nedeniyle
cikmistirt'l,



A

Genel Tavir

Daha Catismaci

Devletlerin Notr Kaldig
veya Onemli Bir Tepki
Vermedigi Vakalar

Daha Uzlagmaci ve
isbirlikgi

thimnkktech

STM Teknolojik Diisiince Merkezi

ARASTIRMA RAPORU MART 2022

Basvurulan Tutum ;:izitsggli:n
Resmi savas ilani -0-
Genis kapsamli askeri eylemler 21
Kuglk capl askeri eylemler 16
Siyasi/Askeri diismanca tutum 6
Diplomatik-Ekonomik hasmane tutum 50
Resmi olarak sert s6zlii hasmane tutum 164
Memnuniyetsizlik bildiren s6zli tepkiler 250
96
Alt seviyede resmi gérismeler, Ilmli siyasi ifadeler 438
Ortak hedef, deger ve rejimlere resmi s6zli destek 190
Stratejik olmayan kiiltiirel veya bilimsel anlasma veya destek 170
Askeri nitelik tagsimayan ekonomik, teknolojik veya sanayi isbirligi anlasmasi 266
Askeri, ekonomik veya stratejik destek 7
Uluslararasi Temiz Su Anlagsmasi veya bdlgesel ya da uluslararasi capta biyik stratejik ittifak 157
iki tilkenin géndilli olarak birlesmesi -
Tablo 1: 1948-2008 arasinda su ile ilgili bazi vakalarin “Su Olaylan Yogunluk Olcegine” gére dokimdil'el,
Gerekgeler Olcek

Hipotez

Su, catisma durumunda kullanilabilecek bir silah
veya stratejik aragtir ve su stresi arttiginda bu
yénteme daha sik basvurulmaktadir.

Yerel su stresleri (kurakliklar, kitliklar, erisim so-
runlar) kalan su icin catismalari baglatabilir veya
var olanlari yogunlastirilabilir.

Su baglantili felaketler gida fiyatlarini artirabilir ve
bu durum, yerel ya da bélgesel ayaklanmalara
yol acgabilir.

Sinirasan nehirler Gzerinde bliyik barajlarin insa-
sl, asiri su kullanimindan 6éturd tlkeler arasinda
guc micadelesine neden olabilir.

Asiri iklim olaylar ve yagis diizensizligi yerel
catismalarin patlak vermesine neden olabilir ve
hatta toplumsal calkantilara yol agabilir.

Su baglantili felaketlerden 6tiiri gé¢ ve tehcir
artabilir, go¢ edenleri kabul edenlerde gerilim
veya gatismaya neden olabilir.

Dogal felaketler sonrasi ekonomik soklar esitsiz-
likleri daha da artirabilir bu da sosyal ¢alkantilar
ve husumetlere yenilerini ekleyerek catisma
riskini artirr.

Stres arttikga su kaynaklari ve su rezervleri tlke
icindeki terdr gruplar ve sinir 6tesi aktérlerin
hedefi olabilir.

- Gegmiste yasanan catismalar,
- Gida ve su kithginin artmasi,
- Hayati 6nem tasiyan altyapilarin saldirilara agik olmasi.

- Yoksunluk i¢inde kalan diinya niifusundaki artis,

- Yagisa yuksek oranda bagimlilik,

- Cevrenin kotu yonetilmesi,

- Topluluklar arasinda var olan gerilimler ve husumet.

- Gelirinin énemli bélimiinl gidaya harcamak zorunda kalan toplu-
luklardaki artig,

- Seckin tabakanin giicu kotlye kullanmasi,

- Seckinlere karsi var olan husumet veya siyasi istikrarsizlik.

- Var olan husumetler ve Ulkeler arasinda giivensizlik,
- Catisan ulusal ¢ikarlar,
- lletisimin ¢cok az olmasi.

- Tarim ve hayvancilikta yagisa bagimlilik derecesinin yiiksek olmasi,
- Arazi ve su haklarina iligkin olarak var olan tarihi gerilimler.

- Cikis ve varig Ulkelerinde demografik kompozisyonun bozulmasi,

- Ekonomik ve siyasi haklarindan mahrum kalan topluluklarin varlig,
- Gida guivensizligi,

- Cikis ve varig Ulkelerinde var olabilecek catismalar.

- Yeni duruma uyum kabiliyetlerinin disiik olmasi,
- Mevcut husumetler,

- Yardimlarin adil dagitimamasi,

- Yoksulluk tuzagi.

- Ulkeler arasinda mevcut gerilimler,
- Azinlik gruplar tzerindeki var olabilecek baskilar,
- Su stresi baglantili catisma gegmisi.

Tablo 2: Su ve siddet iceren catismalara iligkin hipotezler, bunlarin temel gerekgeleri ve Olgekleril™.
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Goruldugl tzere, Pasifik Enstitiisii ve Oregon Uni-
versitesinin ¢calismalari, su ile ihtilaf veya ¢atismalar ara-
sindaki baglantiya farkl 6lgeklerde ve baglamlarda yak-
lasmistir. Bu acidan her iki calismanin da eksikleri vardir.
Pasifik Enstitisl, uzlasmayla sonuclanan su ihtilafla-
nyla ilgilenmemistir. Buna karsilik Oregon Universitesi
ise su baglantih yerel catismalar arastirma kapsamina
almamistir.

Uglincti bir grup arastirmaci ise tarihsel olarak iklim
degisikligi ve su krizlerinin tek basina siddetli catismala-
rn nedeni olmadigini savunmaktadir ve su meselesinin
bir siddet carpani olarak degerlendiriimesi gerektigini
ileri sirmektedir. OECD’nin 2005'te hazirladidi bir rapor
bu yéndedir. Rapora gore su, tarihsel olarak siddetli bir
catismanin ana nedeni olmamistir ancak yerel veya ulus-
lararasi ihtilaflara yol acabilir™®. OECD’ye gore su bag-
lantil ihtilaflar d6rt diizeyde ortaya ¢cikmaktadir:

Yerel diizeyde suya erisimde toplumsal gruplar ara-
sinda gerilimler ortaya c¢ikabilir. Toplumsal gruplar ile
devlet arasinda, 6rnegin bir baraj ingsaati nedeniyle
gerilimler yasanabilir.

Ulusal diizeyde farkl cikar gruplan (ciftgiler, sanayi,
turizm ve cevreciler) arasinda su yonetimine iligkin
(su paylasimi, fiyatlandinimasi, maliyet bélisimu vb.
konularinda) gerilimler ortaya cikabilir.

Uluslararasi diizeyde, siniragan nehirlerin sularinin
paylasiminda ihtilaflar ¢cikabilir.

Kiresel diizeyde, gida ithalatcilar ile gida ihracat-
¢ilari arasinda dinya gida pazarina iligkin gerilimler
yasanabilir.

OECD’ye gore s6z konusu dizeyler baglantilidir ve bir
dlzeyi etkileyecek midahaleler diger diizeyler lizerinde
de etkili olabilmektedir!'®.

Literatlrde tarihsel olaylardan yola ¢ikarak su ile ihti-
laf/gatisma arasindaki baglantiya iliskin gok sayida farkli
degerlendirme bulunmakta ve bunlarin timinl deger-
lendirmek bu ¢alismanin kapsamini asmaktadir. Ancak
Hollanda Cevre Etki Degerlendirme Ajansi igin hazirlanan
2018 tarihli bir rapor!®, s6z konusu hipotezleri 6zetleme-
si agisindan incelemeye degerdir. S6z konusu raporda,
tarihsel olaylardan yola ¢ikarak su ile siddet iceren catig-
malar arasindaki baglantiyi tespit etmeye yonelik bilim-
sel calismalardaki temel hipotezler dokuz baslk altinda
toplanmistir (Tablo 2). S6z konusu raporda ayrica, tarih-
sel olarak su baglantili intilaf veya ¢atisma riskinin;

istikrarli kuruluslar ve etkin mekanizmalara sahip bir
devletin var olmadigi,

Yoksullugun derinlestigi ve yoksulluk esiginin kisi-
leri kansiklik ve isyana surlUkleyebilecek seviyeye
dustigu,

insanlar ve Ulkeler arasinda esitsizligin arttigi ve bu-
nun husumeti kigkirttig,

Artan esitsizliklerin tim cografi dlceklerde degisen
gl iligkilerini hizlandirdig,
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Kithk dénemlerinde, kalan kaynaklarin veya insani
yardimlarin adil dagihminin saglanamadigi durumlar-
da arttigina dikkat cekilmektedir'.

Tdm bu arastirma ve yorumlar, su givenligine yonelik
tehditlerin; ekolojik dengeler géz ardi edilmeden diger
toplumsal, ekonomik ve siyasi tehditlerle birlikte ele
alinmasi gerektigini; ayrica bu sorunun sadece ¢atisma
degil uzlasma ve isbirligi Uretebileceginin unutulmamasi
gerektigini géstermektedir.

Stratejik anlamda su, sadece insanoglunun en temel ih-
tiyacinin karsilanmasi bakimindan degil ayni zamanda
devletlerin, toplumlarin ve uluslararasi arenadaki tim
aktdrlerin, intilaf ya da baris icinde olmalarini belirleyen
etmenlerden biri olarak bliylik 6nem tasimaktadir?.

Bolim 2.2°’de aktarildigi Gzere suyla ilgili uluslararasi
sorunlarin ¢gogunlugu uzlagsma ve isbirligi ile son bulsa
da, 2010-2020 déneminde dunyada suyla ilgili catisma
ve siddet olaylarinin sayisinin ylzde 270 arttigi®" dikkat
cekmektedir. iklim degisikliginin giderek yayginlasan ve
siddetini artiran olumsuz etkileri, giderek glvenligi balta-
lamakta ve siddetli catisma riskini artirmaktadir.

Bu durum diinya genelinde biyuk bir endise kaynagi-
dir. iklim degisikliginin genis kapsamli etkilerinin farkina
varan Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi, 2018-2021
déneminde iklim degisikligine karsi bagvurulabilecek ted-
birlerin ele alindigi bes 6zel oturum gerceklestirmigtir22.

Yapilan bir kisim degerlendirmelere gére, s6z konusu
catismalar gelecekte daha da artacaktir. Glnkl ginU-
miizde kismen hizli nifus artisi, yaygin ¢evresel bozul-
ma, gelismekte olan Ulkelerin gogunda genigleyen orta
sinifin artan tiketimi ve insan kaynakl iklim degisikligi
gibi yeni faktdrler nedeniyle su Uzerindeki baskilar daha
da artmaktadir. Dinya niifusunun ylizde 25’ine ev sahip-
ligi yapan 17 Ulke simdiden agsirn su stresi altindadir?.
Uluslararasi Kriz Grubu (International Crisis Group),
“Afrika Boynuzu” olarak da anilan Dogu Afrika Ulkeleri,
Afrika’da Sahra Coli’nln gliney kiyisi boyunca uzanan
Sahel Kusagi, Guneydogu Asya, Orta Amerika ve Orta-
dogu ile Kuzey Afrika boélgelerindeki onlarca llkenin ik-
lim givenligi riskleriyle karsi karsiya oldugu uyarisinda
bulunmaktadir?4,

Bu konu acil durum istihbarat raporlarina da yansi-
maktadir. ABD’nin istihbarat 6érgUtlerinin cati kurulusu
Ulusal istihbarat Direktérliginin (DNI) sekiz yil arayla
yayinladidi iki raporda énemli saptamalar bulunmaktadir.
DNIP'In 2012 tarihli “Kiresel Su Givenligi” baslikli rapo-
runda su hususlar dikkat gekmektedir?:

2012-2022 ddéneminde su sorunlari, ABD’nin ulusal gu-
venlik ¢ikarlan icin énemli olan Ulkelerde istikrarsizliga
neden olacaktir. Su kithgi, dislik su kalitesi ve tagkinlar
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tek baslarina devletlerin basarisiziginin nedeni olamaz-
lar. Bununla birlikte, su sorunlari, yoksulluk, sosyal ge-
rilimler, ekolojik tahribat, etkisiz liderlik ve zayif siyasi
kurumlar basarisizigin esas nedenleri olacaktir.

Su kithdi, yeterli mali kaynaklara ve teknik kapasiteye
sahip olmayan Ulkelerde istikrarsizlastirici bir faktor
olacaktir.

Sinirasan sular, devletler arasinda su kaynakl ihti-
laflarin en tehlikelisi olacaktir. Ancak 2012-2022 d6-
neminde suyla ilgili bir devletler arasi ¢atisma olasi
gorilmemistir.

Buna karsilik, ortak havzalardaki su kaynaklarinin
kullanimi daha fazla masaya getirilecek, terér sebe-
keleri su hassasiyetini silah olarak daha fazla kullan-
mak isteyebileceklerdir.

DNI'in Temmuz 2020 tarihli “Kiresel Ekonomik Blylime
ve Siyasi Istikrar Tehdit Eden Su Giivensizligi”?® bashgi-
ni tastyan, bu konudaki ikinci raporunda yer alan baglica
saptamalar ise séyledir:

Talep artar, arz giderek daha fazla azalirken hilkimet-
ler, 6zel sektdr ve toplumlar artan su givenligi riskiyle
giderek daha fazla kargi karslya kalmaktadir.

Kalkinma uygulamalari, tarnm ve ekolojik kosullarin
kétllesmesi talebin artmasina katki saglamakta ve
su kaynaklarinin kalitesinin ve miktarinin azalmasina
neden olmaktadir.

Bu sorunlarin ardinda kaynaklarin kétd  ydnetimi
bulunmaktadir. Kalkinmakta olan Ulkeler daha fazla
akut ve kalici su glvensizligi ile karsi karsiya kalir-
ken bazi gelismis Ulkeler de su stresi ile karsi karsiya
kalmaktadir.

Su sorunlarinin Ustesinden gelemeyen Ulkeler muh-
temelen saglik ve hastalik sorunlaryla karsilasacak-
lar; bu Ulkelerde esitsizlikler artacak, ekonomik bu-
ylime yavaglayacak ve ic¢ siyasi istikrarlar tehlikeye
disecektir.

Ulkeler arasinda paylasilan su kaynaklar su giivenli-
ginin en riskli oldugu bolgeler haline gelecektir.

iki rapor arasinda iki temel fark gézlemlenmektedir.
Birincisi, ABD istihbarat toplulugunda zamanla su gu-
venligi kavraminin kapsaminin genigledigi ve risklerin
cesitlendigi anlasilmaktadir. ikincisi, 2012 tarihli raporda
dunya genelinde ABD g¢ikarlarinin oldugu Ulke ve bdlge-
lere yogunlasilirken, 2020 tarihli raporda su kithgina k-
resel bir sorun olarak yaklasildigi gérilmektedir.

Su kithginin 21’inci ylzyillda yol agabilecegi risklere
iliskin daha nesnel yaklagsimlar da mevcuttur. Alman uz-
man Lukas Ruttinger, glinimuzde yasanan su krizlerinin
koékeninde iklim degisikliginin oldugundan hareketle, ik-
lim degisikliginin ve dolayisiyla su krizinin yarattig kiire-
sel riskleri yedi baslik altinda toplamigtir?™:

1. Yerel 6lcekte kaynak rekabeti: Dogal kaynaklar tize-
rindeki baski arttikca su kaynaklari Gzerinde rekabet
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yogunlasacak ve bu, uyusmazliklarin ¢ézimine ilig-
kin mekanizmalarin yoklugunda istikrarsizliga ve hat-
ta siddetli catismalara yol acgabilecektir.

2. Gecim kaynaklarinin yitirilmesi ve géc: iklim de-
gisikligi, gecimlerini dogal kaynaklara bagimli kilan
insanlarin givensizligini artiracak ve bu da muhte-
melen onlari géce veya yasadigl gelir kaynaklarina
yOneltecektir.

3. Asiri hava olaylari ve afetler: Asiri hava olaylar ve
afetler, var olan sikinti ve zafiyetleri artirirken biyuk
olasilikla dzellikle catismalardan etkilenen kesimlerin
magduriyetlerini pekistirecektir.

4. Gida fiyatlarindaki dalgalanmalar ve gida tedari-
kinde sikintilar: iklim degisikligi bircok bélgede gida
Uretiminin sekteye ugramasina, fiyatlarin tirmanma-
sina, piyasa dalgalanmalarina yol agabilecek ve bu
da muhtemelen var olan sosyal huzursuzluklar tir-
mandirip protesto, ayaklanma ve i¢ ¢atisma riskini
artiracaktir.

5. Sinirasan sular lizerine ihtilaflar: Siniragan sular
siklikla bir gerilim kaynagidir. Suya talep arttikga ve
iklim degisikliginin etkisiyle suyun miktarn ve kalitesi
distikege, su kullanimi Gzerindeki ihtilaflar pekise-
cek ve ilgili taraflarin idari yapilar tzerindeki baskiyi
artiracaktir.

6. Deniz seviyesinin ylikselmesi ve kiyilarin bozulma-
si: Diinyanin ortalama sicakliginin yikselmesi buzul-
lar eritmekte, okyanuslarin seviyesini ylkseltmek-
tedir. Denizlerin yikselmesi kiyllardaki yerlesimleri,
sanayi ve tanim alanlarnni tehdit edecek, olasi tagkin-
lar gbcu tetikleyecek, deniz sinirlar ve okyanus kay-
naklarn Uzerindeki anlagsmazliklarin bas gdstermesine
neden olabilecektir.

7. iklim politikalarinin istenmeyen etkileri: iklim degi-
sikligine uyum ve sera gazi salimini azaltma politika-
lar diinya genelinde daha fazla uygulandik¢a, 6zel-
likle tarim ve sanayi ile geginen savunmasiz kesimleri
olumsuz etkileyebilecek, toplumsal huzursuzluklari
artirabilecek ve Ulkeler arasinda ticari ihtilaflara yol
acabilecektir?sl,

Lukas Ruttinger’in iklim degisikliginin yaratabilecegi
risklere iligskin degerlendirmelerinin hemen hepsini su
krizlerinin yol agabilecedi glvenlik riskleri olarak da ele
almak mimkiindir. ilerleyen bélimlerde séz konusu
riskler, literatirde cokga atifta bulunulan Ruttinger’in si-
niflandirmasi isiginda ele alinacaktir.

3.1 Su Kithginin Yerel ihtilaflari Artirma Riski

iklim degisikliginin 21’inci ylizyilin ortasina kadar yarata-
bilecedi olumsuz etkilere dair tahminler oldukgca karam-
sardir. Ornegin Diinya Bankasinin diinya genelinde su
projelerine kaynak yaratiimasi icin kurulmasina énculik
ettigi, 14 Ulkeden 1.000°’den fazla kamu kurulusu, 6zel
sektor kuruluslan ve sivil toplum &rgitlerinin katki verdigi
bir fon olan 2030 Su Kaynaklar Grubu, 2030 yilinda din-
ya nlfusunun yliizde 40’nin su kithgi gorilecek boélgelerde
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yasayacagini dngérmustiir??, 2016’da Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP), 2030 yilina kadar “dinya nifu-
sunun neredeyse yarisinin siddetli su sikintisi ¢cekece-
gini” tahmin etmektedir®”. 2017°de BM Genel Sekreteri
Ban Ki-moon, 2030 yilina kadar “dinyanin ytzde 40’nin
su kithgyla karsi karsiya kalabilecegini” belirtmistir®",
Dinya Bankasl, 2050 yilina kadar yaklasik 1,8 milyar in-
sanin akut su kithgi altinda yasayacagini 6ngoérmustar2.

Su kithginin yerel ihtilaflan tetiklemesi muhtemeldir.
ihtilaflarin tek nedeni iklim degisikligi olmayacaktir: Ar-
tan nifus, kentlesme ve diger nedenlerle bazi bdlgelerde
dogal kaynaklara talep artarken, 6zellikle su ve ekilebilir
araziye erisim kisitlanacaktir. Bu egilimler, temel kaynak-
lar Uzerinde rekabeti yogQunlastiracak, dolayisiyla geri-
limleri ve yerel catismalar tetikleyebilecektir.

Kaynaklar Gzerindeki rekabet 6zellikle dogal kaynak-
lari kisitl, catisma gegmisi olan veya marjinal gruplara ev
sahipligi yapan bdlgelerde muhtemelen daha yikici ola-
caktir. iklim degisikligi ve su kithig ile toplumsal ihtilaflar
arasinda dogrudan baglanti oldugu bilimsel olarak ka-
nitlanmistir. Almanya’nin Géttingen Universitesinden (¢
bilim insaninin Eylil 2021’de yayinlanan ve 2002-2017
doénemini kapsayan arastirmasi bunlardan biridir®3. Aras-
tirmaya goére s6z konusu dénemde, Afrika ve Orta Ame-
rika’da su kithginin derecesi arttikca su baglantil sosyal
huzursuzluklar artmis, yerel ciftciler arasinda ¢atismalar
cikmis, hiikiimetlere karsi protestolar artmistir. Ornegin
Somali’de, 2013 yilinda kentlere su saglayan sebekedeki
arizalarin giderilmemesi hikimet karsiti protesto gdste-
rilerini tetiklemistir®3. Daha yakin tarihlerde de benzeri
olaylar yasanmistir. Nijerya’da 2018 yilinda ciftcilerle bu-
ylkbas hayvan besicileri arasinda su kaynaklarinin pay-
lasimi konusunda siddetli catismalar ¢cikmis, 1.300’den
fazla kisi yasamini yitirmis ve 300.000’den fazla kisi ye-
rinden olmustur®4. Guatemala’da yine 2018 yilinda ta-
rimla gecinen kdyltlerle madenciler arasinda arazi ve su
kullanimi anlasmazliklari nedeniyle catismalar cikmis, en
az 18 kisi yasamini yitirmistir®3. Arastirma raporumuzun
dérdiinci béliminde ele anilacagi gibi, 2010’lu yillarda
“Arap Bahari” olarak adlandirilan ayaklanmalarda iklim
degisikligi ile birlikte tarimin gerilemesi ve sehirli issizle-
rin sayisindaki artisin etkili oldugu kaydedilmektedirts,

Su baglantili sosyal karisikliklar, bazi Latin Amerika
Ulkeleri ile Orta Amerika Ulkelerinde de siklikla mey-
dana gelmektedir. Bolivya’nin Cochabamba kentinde
2000 yilinda icme suyu sebekesinin dzellestiriimesinin
ardindan su fiyatinin artmasini protesto edenler polisle
catismis, can kayiplar ve yaralanmalar meydana gel-
mistir®7. Peru’da 2011-2015 yillan arasinda madenciler
ile onlari zaten sinirl miktardaki temiz su kaynaklarini
kirletmekle suclayan ciftciler arasinda zaman zaman c¢i-
kan catismalarda 50’den fazla kisi yasamini yitirmistirsl,
Suyun bir anayasal hak oldugu Ekvador’da 2010’dan bu
yana azalan temiz su kaynaklari, blyUk toprak sahipleri
ile onlari su Uzerinde tekel olusturmakla suglayan k-
cUk ciftciler arasinda zaman zaman c¢atismalar ¢ikmak-
tadir®, Aralik 2021’de Guatemala’da iki kasaba halki
arasinda arazi ve su paylasimi sorunundan kaynakla-
nan catismada 10’dan fazla kisi yasamini yitirmistirl.,
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ABD ile Meksika, aralarinda sinir olusturan Colorado
Nehri’nin sularinin paylasimi konusunda 1944’te an-
lasmaya varmistir. Ancak son yillarda kuraklik sikliginin
artmasi, 6zellikle Meksika’'da sosyal huzursuzlugu artir-
maktadir. Nehir sularinin ABD’ye yonlendirildigi aylarda
Meksika tarafinda sik sik protesto gdsterileri diizenlen-
mekte ve 2020 yilinda gorildiga gibi can kayiplan da
yasanabilmektedir*!,

Yerel rekabet, ulusal ve uluslararasi diizeyde de so-
runlar tetikleyebilmektedir. Hindistan’da pek ¢ok nehir
birden fazla eyaletten gecmekte, bazi eyaletlerde yasa-
nan kurakliklar 6nce yerel ihtilaflara, ardindan eyaletler
arasl ihtilaflara yol acarak bir ulusal sorun haline gel-
mektedir?, Ote yandan yine Hindistan’da zaman zaman
varilan anlasmalarin gosterdigi gibi, adil ve etkili dogal
kaynak yonetimi kinlganhgi azaltmaya ve artan rekabetin
siddete dénlsmesini dnlemeye yardimci olabilir.

Kiresel uygarligin ve barisin temeli sayllan suya bir
devletin yeterli miktarda sahip olmasi, Ulkenin ekono-
mik ve siyasal istikrar kadar bekasi ile de dogrudan ilgili
olup, su glvenligi de uzun dénemde bdlgesel baris ve
guvenligin tesisine katki saglamada énemli bir vasitadir.
Yetersiz su kaynaklari ve suya iliskin diger problemler
ise, tam tersi bir etki yaratarak suyu istikrarsizigin kay-
nagi haline getirebilmektedir.

3.2 Su Stresinin Ekonomik Refah Uzerindeki Etkisi
ve Kitlesel Goé¢ Riski

Su, ayni zamanda ¢ok 6nemli bir Uretim faktéridir ve
bu nedenle azalan su kaynaklari ekonomik gerilemeye
yol acabilmektedir. Tarim ve sanayide ihtiyac duydugu
suyun énemli bir kismi yagislara bagl olan Ulkelerde, ku-
raklik ve seller, var olan esitsizlikleri artirabilir ve sosyal
gerilimlere yol acabilir. Artan yoksulluk ve sosyal huzur-
suzluklar kitlesel gb¢lere yol agabilir. Bu durumla tarihin
ilk caglarindan beri karsilasiimaktadir ancak son donem-
de bu tir gelismelerin sikhdinin arttigr gézlemlenmekte-
dir. Ozellikle 2010’lu yillarin ikinci yarisinda yasanan kit-
lesel gbcler hala hafizalardadir.

Su ile makro ekonomik dengeler arasinda dogru-
dan baglanti olduguna iliskin énermeler hayli yaygindir.
Dinya Bankasi tahminlerine goére, suyla baglantili eko-
nomik kayiplardan 6tirl bazi bélgelerde Gayri Safi Yur-
tici Hasllada (GSYH) 2050 yilina kadar ylzde 6’ya va-
ran daralmalar yasanabilir#®. Ancak Dlnya Bankasi bu
gerilemeye “kétl su ydnetiminin” yol acacaginin altini
cizmektedir. lyi bir su yénetimi sergilendigi takdirde s6z
konusu bolgeler, tam tersine, GSYH’lerinde yiizde 6’y
bulan blyime saglayabilir.

Dinya Bankasinin iyi ydnetim vurgusu da tarihsel ve-
rilere dayanmaktadir. Ornegin Suriye’de 2000’li yillarda
pes pese birkag yil siren kuraklik, tlkede 2011’de patlak
veren i¢ karisikliklarin en énemli nedeni olarak gdsteril-
mektedir. Ancak bu durum Dinya Bankasinin da altini
cizdigi gibi ayni kuraklik kosullarina maruz kalan israil,
Urdiin ve Libnan’da huzurun gérece korunmus olmasini
acliklamaz®¥. Bu nedenle cogu yorumcu gibi Diinya Ban-
kasi da Suriye’deki karisikliklar kuraklik veya su krizine
degil krizin yonetilememesine baglamaktadir.
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Suyun koétl yonetiminin olumsuz etkileri, 6zelikle
yagmura dayali tarimla gecinen kiiclk toprak sahiple-
rini etkilemektedir. Ayrica sel baskinlarina daha yatkin
olan arazilerde veya su kaynaklari kirlenmis havzalarda
yasayanlar su kitlklarinin olumsuzluklarini daha fazla
hissetmektedir. Alternatif gecim kaynaklarinin ve pazar-
lara erisimin sinirli oldugu, altyapisi gelismemis ve egitim
olanaklari zayif olan bdlgelerde yasayanlar, su krizlerinde
timuyle savunmasiz kalabilmektedir. Bazilari halihazirda
yliksek dizeyde issizlik ve kdtli yasam kosullarindan
mustarip olan kentsel bolgelere tasinirken, digerleri ya-
sadisi gelir kaynaklarina yénelmek zorunda kalabilirl.

iklim degisikliginin etkisiyle artan insan hareketi, va-
ris Ulkelerinde istikrarsiziga yol acmaktadir. Daha az
yagis alan ve sik kuraklik yasanan bolgelerden ayrilan
gbécmenler, genellikle sinirh birikime, yetersiz egitime ve
dolayisiyla dislk vasiflara sahiptir. Bu da varis Ulkelerin-
de issizlige veya gogcmenler varis llkesinde genel Ucret
seviyesinin altinda isleri kabul ettigi icin isglicl piyasala-
rinda dalgalanmalara neden olmaktadirt3l,

Dinyada bugln bir milyardan fazla gé¢gmen bulun-
maktadir ve Diinya Bankasi tahminlerine gére su kitlklari
goclerin ylzde 10’unda etkili olmustur*?., Gocler genel-
likle Ulke icinde yer degistirmeler seklinde olmaktadir.
Bankanin, 64 Ulkenin 1960-2015 vyillarn arasindaki gé¢
verilerini analiz ederek hazirladi§i ve AJustos 2021’de
yayinladigi raporuna goére®d, s6z konusu dénemde goc
eden bir milyardan fazla insanin yaklasik Ugte ikisi tlke
icinde yer degistirmistir.

iklim degisikligi bu hareketliligi daha da artiracak gibi
goériinmektedir. Dinya Bankasinin 2021 yili tahminlerine
gobre 216 milyon kisi daha, gelecek yillarda kendi Ulkele-
ri icinde goé¢ edebilire, Ote yandan Diinya Bankasinin
arastirmasi sira disi bir bulguyu ortaya koymaktadir: Su
soku yasanan yoksul Ulkelerde gé¢ hareketliligi daha az
olmaktadir. Rapora gére, yoksul Ulkelerde yasayanlar, su
soklarinda gérece daha ylksek refaha sahip (lkelerin
vatandaslarina goére doért kat daha az hareket etmektedir.
Dinya Bankasi uzmanlarinin da altini ¢izdigi gibi bunun
nedeni, “goé¢ln ¢cogunlukla pahall bir girisim” olmasidir.
Goc kararr alindiginda, yeni bir yasam kurulacak bir yer
bulana kadar asgari gecimin saglanmasi gerekecektir.
Bu nedenle toplumun en savunmasiz kesimleri su sokla-
rinda adeta kapana kisilmaktadir. Bu kesimin cogunlugu
da gbc etme diisiinden vazgecmis degildir. Onemli bir
bélimU gb¢ edebilmek amaciyla yeterli parayi denkles-
tirmek icin yagmurlu mevsimi, dolayisiyla satabilecegi
UrGnleri elde etmeyi beklemektedir®el.

Kitlesel gécler uluslararasi guvenlik sorunu yarat-
maktadir. Bazi yorumcular tarafindan “Yeni Kavimler
GOcl”? olarak nitelenen 2015-2016 go¢ dalgasi bunun
en carpici 6rnegidir. S6z konusu dénemde ¢ogu Suriye,
Afganistan, Irak ve Afrika Ulkelerinden bir milyondan faz-
la multeci Avrupa’ya akin etmis ve Avrupa Birligi (AB) Gye
Ulkeleri icinde ve arasinda siyasi krizlere yol agmistirl,

Gelecekte su kithgr baglantili gé¢lin daha da artma-
sI beklenmektedir. Ekonomi ve Baris EnstitlisiU (Institu-
te for Economics & Peace-IEP) tarafindan hazirlanan
Ekolojik Tehdit Kaydi’'na goére®?'l; ntifus artigl, su stresi,
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gida glvensizligi, kuraklik, sel, kasirga, artan sicakliklar
ve deniz seviyesinin ylkselmesi gibi nedenlerden &tlrl
2050 yilina kadar 141 Ulke en az bir ekolojik tehdide ma-
ruz kalacaktir. En fazla tehdide maruz kalacak 19 lkenin
toplam nifusu 2,1 milyari bulmaktadir. Diinya ntifusunun
yaklagik doértte birine denk olan bu nifusta yeni hareket-
lilikler ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Zira rapora gore séz
konusu 2,1 milyar kisinin yaklasik 1 milyari, “yeni ekolojik
tehditleri azaltma ve bunlara uyum saglama” kabiliyetine
sahip degildir. IEP’ye gore kitlesel yerinden edilme ris-
kiyle kargl karslya olan insan sayisinin en fazla oldugu
tlke Pakistan’dir ve bu ulkeyi Etiyopya ve iran takip et-
mektedir. S6z konusu Ulkelerde, kiicik ekolojik tehditler
ve dogal afetler bile, bolgesel ve kiresel givenligi etkile-
yen kitlesel nifus hareketlerine neden olabilir.

3.3 Asin iklim Olaylan ve Dogal Afetlerdeki Artisin
Yarattigi Riskler

Kiresel iklim degisikligi, tehdit artisinda carpan etkisini
en cok, yarattigi dogal afetlerle géstermektedir. iklim de-
gisikligine dair dlinyanin en énemli otoritesi haline gelen
BM Hukimetlerarasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC)
raporlari, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin su ile
ilgili olacagini belirtmektedir. IPCC uzmanlar, iklim de-
gisikligi ile birlikte uzun kurakliklar, blyik seller, siddetli
firtinalar ve buzullarin erimesiyle birlikte deniz sularinin
ylkselip kiyr yerlesimleri su altinda birakmasi gibi fela-
ketlerin sikliginin artacagini &ngérmektedir.

Asirt hava olaylar ve afetler insanlarin gecim kaynak-
larini, varliklarini ve saghgini tehlikeye atar ve yok eder.
Afetler zaten baski altindaki dogal kaynaklara stres ge-
tirir, ekonomik firsatlari ve kaynaklari azaltir, dolayisiyla
daha fazla insani yerinden edebilir. Dinya genelinde
yaklasik yarim yizyildir su baglantil felaketlerde biyik
artis gézlemlenmektedir. Diinya Meteoroloji Orgiitiiniin
(World Meteorological Organization -WMO) derledigi ve-
rilere gbre, dinyada 1970-2019 vyillan arasinda 11.072
adet hava, su ve iklimle ilgili dogal felaket meydana gel-
mis ve bunlarda 2,06 milyon kisi yasamini yitirirken 3,6
trilyon dolar tutarinda ekonomik zarar olusmustur®.

Bu dénemde, kasirgalardan sonra sirasiyla en ¢ok
can kaybi ve ekonomik kayba yol acan dogal felaketler
kuraklik ve sellerdir. S6z konusu dénemde seller, diin-
ya genelinde afetlerin ylizde 44’0ni ve sellerin yol actigi
ekonomik kayiplar da toplam kaybin yizde 31’ini olus-
turmaktadir. Sel kayiplarinin cogunlugu Asya’da meyda-
na gelmektedir*dl,

Ayni donemde kuraklik ise 700.000°’den fazla can
kaybina (1970’ten 2019’a kadar afetle ilgili élimlerin
ylzde 34’0) neden olmustur ve dliimlerin cogu Afrika’da
kaydedilmigtir. Kiresel olarak, kuraklik 262 milyar dolar
tutarinda bir kayba neden olmus, en blylk ekonomik
kayiplar Asya, Kuzey Amerika ve Karayip Adalar’nda
meydana gelmistir,

WMO, son 20 yilda su baglantili felaketlerin artmak-
ta olduguna da dikkat cekmektedir. Buna gére 2000-
2019 yillan arasinda seller 1,6 milyar insani etkilemistir.
2000’den itibaren kaydedilen sel kaynakli afet olaylari
o6nceki 20 yila kiyasla ylizde 134 artmigtir. Bu durum son
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yillarda daha vahim bir hal almaktadir. 2020’de 6nceki
yillarin ortalamasina gore ylizde 23 daha fazla sel olayi
yasanmis ve bunlarda énceki yillarin ortalamasina gére
ylzde 18 daha fazla can kaybi gériimustdr.

Kuraklikta da benzeri bir egilim vardir: 1980-1999 ile
karsilastirildiginda, 2000’den beri kurakhida bagl afetle-
rin sikhgi yizde 29 artmistir. 2000-2019 yillari arasinda
1,43 milyar insan kurakliktan etkilenmistir.

Dogal afetler go¢ baskisini da artirmaktadir. WMQ’ya
gbre, dogal afetler son yillarda gorilenle ayni oranda
meydana gelirse, 2050 yilina kadar kuresel olarak 1,2
milyar insan yerinden edilebilir.

iklim degisikligi ve suyla baglantil bir diger felaket
deniz seviyesinin ylkselmesidir. Ekonomi ve Baris Ens-
titlsine (IEP) gore, 19 llke buzullarin erimesinden 6tiru
deniz seviyelerinin ylkselmesi riski altindadir. Cin, Bang-
lades, Hindistan, Vietham, Endonezya ve Tayland’daki
alcak kiyi bélgelerinin yani sira Misir'daki iskenderiye,
Hollanda’nin Lahey ve Japonya’nin Osaka gibi blylk
nifusa sahip sehirleri 2050 yilina kadar su altinda kalabi-
lir?, Ayrica medyada, su altinda kalma riski ile karsilas-
ma olasiligina kargi Maldivlerin Afrika’daki bazi tlkeler ile
toprak pazarligi yaptigi yéniinde haberler yer almaktadir.

Kurakliklar ve taskinlar genellikle dogal fenomenler
olarak gortldr. Bununla birlikte bu tir felaketler esasinda
cogunlukla insani faaliyetin bir sonucudur ve ekolojiye
blylk zarar verirler. Topluluklar ¢cevreyi gesitli sekillerde
degistirdikleri gibi su donglsini de degistirir ve dola-
yisiyla daha fazla sele neden olurlar. Sel riski, riskleri
azaltma ve ydnetme kapasitesine sahip kurumlarin ya
da mekanizmalarin olmamasi ve var olan sistemlerin
bu yeteneklerden yoksun olmasi durumunda daha fazla
artmaktadir.

Afetlerin etkileriyle basa ¢ikmak icin gtivenlik aglari-
nin, sigorta mekanizmalarinin ve diger yontemlerin ek-
sikligi, 6zellikle devlet yardiminin yetersiz olmasi veya
adaletsiz bir sekilde dagitiimasi durumunda, magduri-
yetler de artar. Kot tasarlanmis insani midahaleler de
gerilimleri alevlendirebilir ve ¢atisma riskini artirabilir. Bu-
nunla birlikte, afet énleme ve midahale cabalari, iklim
risklerine kargi direnci artirma ve baris insa etme firsati
da saglayabilir.

3.4 Gida Tedariki Riskleri
iklim degisikliginin bircok alanda verimi diisiirmesi ve
gida Uretimini bozmasi buyUk olasiliktir. Yapilan arastir-
malara gore her yil kuraklik soklarindan dolay! glinde 81
milyon kisiyi doyurmaya yetecek gida yok olmaktadir®®.
Nifus artigl ve kentlesme enerji tiiketimini artirmak-
ta, bu da beraberinde enerji ve gidaya talebin ylksel-
mesini getirmektedir. Diinya genelinde gida fiyatlar son
dénemde genelde yukari yénde hareket etmektedir.
BM Gida ve Tarim Orgiitiiniin (FAO) Kiresel Gida Fi-
yat Endeksi, Kasim 2021’de 134,4 puana ulasmis ve
2011 yilinda Arap Bahar karisikliklari sirerken ulastigi
134,9 puanlik rekor seviyesine cok yaklasmistir®. Arap
Bahari protestolar sirasinda gida fiyatlar, 1970’lerde
yasanan petrol soklarindan sonraki en ylksek seviye-
ye ulasmisti. 10 yil sonra fiyatlarin yeniden en ylksek
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seviyeye yaklasmasinda pandemi sirasinda ulusla-
rarasi tedarik zincirlerinde yasanan aksakliklarin roli
buyUktr?,

Artan fiyatlarin pekistirdigi gida giivensizligi, 6zellikle
kirsal kesimde ve kentli dar gelirli kesimde huzursuzlugu
artirdigi icin yakindan takip edilmesi gereken bir tehdittir.
Cogu Afrika’da olmak Uzere 40’tan fazla Ulkede 2007-
2008 déneminde yasanan gida isyanlarinin®! kanitladigi
Uzere; gida fiyatlarindaki dalgalanmalar yoksulluk, k&t
yobnetisim ve zayif toplumsal bagdlarla birlestiginde, hu-
zursuzluklar pekistirmekte, sivil ve yerel catisma riskini
artirmaktadir. Gida ithalatina bagimli olan ve hane halki
gelirinin dnemli bir bolimunin gidaya harcandidi Glkeler,
su kithgindan blyUk zarar goérebilir.

S6z konusu riskler sadece gelismekte olan Glkelerin
degil gelismis Ulkelerin de sorunu haline gelebilir. Zira
kiresel gida talebinin 2050 yilina kadar, 2020 seviyesi-
ne kiyasla ylizde 50 artmasi beklenmektedir®", bu husus
arzda 6nemli bir artis olmadig takdirde ¢cok daha fazla
insanin aclik riskiyle karsi karsiya kalacagi anlamina gel-
mektedir. 2020 yilinda yapilan bir tahmine gére diinya
capinda iki milyardan fazla insan, gida glvensizligi ris-
kiyle karsi karsiya bulunmaktadir. Bu sayinin 2050 yilina
kadar 3,5 milyar kisiye cikmasi beklenmektedir?',

Bu kiresel egilimlerle nasil basa c¢ikilacagi bir ulusal
ve uluslararasi glivenlik sorunu haline gelmistir. Buglin
dinyada yaklasik 800 milyon kisi aclik cekmektedir®4,
Milyarlarca insan yetersiz beslenme veya obezite gibi
beslenme sorunlar yasamaktadir. Yetersiz beslenme,
hastaliklarin en 6nemli nedenlerinden biridir ve kiresel
saglik sisteminin yikini artirmaktadir. Son yillarda gida
glvenligi gittikce bozulmakta, klresel istikrar tehdit
etmektedir.

Bu hayati 6nemi nedeniyle gida zincirinin tim halkala-
ri teknolojinin yardimiyla yakindan izlenmeye baslanmis,
gida krizlerine karsi erken uyari sistemleri gelistiriimistir.
FEWS NET®® diinya genelinde, RASFF®® AB genelinde
gida risklerini yakindan takip ederek zamaninda uyarilar
vermeye calismaktadir.

Gida glvenliginin saglanmasi icin temiz su kaynak-
larinin etkin kullanimi, tanm girdilerinin glivence altina
allnmasi, iklim ve su soklarina karsi tarim kesiminde
slUbvansiyonlarin artirimasi gibi tedbirlere daha fazla
basvurulmasi gerekebilir. Gida glvenliginin strdrilebilir
kihnmasi icin modern teknolojinin daha fazla kullaniimasi
da artik kacinilmaz hale gelmistir. Zira blyUk veri, nesne-
lerin interneti, otonom araclar ve mikro uydular gibi yeni
teknolojiler, asiri iklim olaylarinin izlenmesi kadar topra-
gin, suyun ve diger girdilerin optimal olarak kullaniimasi-
ni saglamaktadir®”.

3.5 Sinirasan Sularin Yarattigi Riskler

iki veya daha fazla tlke tarafindan paylasilan yeralti su
rezervleri, g6l ve nehir havzalarini ifade eden sinirasan
sular, diinya ¢capinda ¢ok sayida insanin yasamini ida-
me ettirmesi i¢in hayati dnem tasimaktadir. BM’ye gére
dinyada 263 sinirasan gol ve nehir havzasi bulunmakta
ve bunlar diinyadaki ylizey ve yeralti sularinin neredeyse
yarisini olusturmaktadir. Sinirasan su havzalarinda 153
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Ulkenin ve bolgenin topragi bulunmakta® ve 30 Ulkenin
ise topraklarinin tamami séz konusu havzalarda yer al-
maktadir. Siniragan yeralti sularina bagimh iki milyar in-
san oldugu tahmin edilmektedir®°.

Sinirasan su kaynaklarinin ve bunlardan yararlanan
nifusun fazla olmasi givenlik endiselerini beraberinde
getirmektedir. Ozellikle su kithginin giderek arttig bir dé-
nemde s6z konusu sularin uzlasmaci bicimde ve igbirligi
icinde ydnetilmesi blyldk énem tasimaktadir. 2016’da
yapllan bir bilimsel arastirmada dinyanin en blyik 205
sinirasan su havzasinin hemen hepsinde su stresinin
ylksek oldugu belirlenmistir(,

Gollerin, nehirlerin ve yeralti sularinin asir kullanimi,
bunlarin ekosistemlerini tehlikeye atabilir ve su kaynak-
larinin gUvenilirligi ve sirdurdlebilirligi Gzerinde son de-
rece agir sonuglar dogurabilir. S6z konusu olumsuz etki-
ler siniragsan sularda yasaniyor ve bir veya birkag tarafin
eylemlerinden kaynaklaniyorsa, uluslararasi gerginlige
neden olabilir. Bir bagka deyisle, tlikenmis veya kullani-
lamaz héle gelen sinirasan su kaynaklari, sosyal huzur-
suzluga neden olma ve Ulkeler arasinda ¢atismalara yol
acma potansiyeline sahiptir.

Artan niifus ve ekonomik blyimenin getirdigi talep-
le birlikte iklim degisikliginin etkileriyle basa ¢ikmak icin,
yasal ve kurumsal diizenlemelere ihtiya¢ vardir. S6z ko-
nusu uzlagi, 6zellikle sinirasan sularda blyik énem ta-
simaktadir. Sinirasan su kaynaklarinin fayda ve maliyet
paylasimina dayanan uluslararasi entegre bir yaklasim
gerekmektedir. Bu yaklasimin olumlu sonuglar veren 6r-
neklerine Bolim 4.4’te deginilmektedir.

Paylasilan su kaynaklarinin yénetimi, hilkiimetler ara-
sinda isbirligi icin firsatlar saglayabilirken, ayni zamanda
bir gerilim kaynagi da olabilir. Birgok sinirasan su havza-
sl, silahli catisma da dahil, énemli devletlerarasi gerilim
gecmisi olan bdlgelerde yer almaktadir. Devletler ara-
sinda “su savaglar!” icin tarihsel emsaller sinirli olsa da,
talep arttikca ve iklim etkileri kullanilabilirligi etkiledikce
bircok alanda su kullanimi Uzerindeki rekabet muhte-
melen artacaktir. iklim degisikliginin yol actigi kirilganlik
risklerini yénetmek, sinirasan havzalarda &zellikle kar-
masik olacak ve &zellikle su ydnetiminin siyasi kaygilar

ARAL GOLD HAVZASI

—

o

o

Sekil 1: Aral Golu Havzasi®'l.
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tarafindan golgede birakildigi veya glic asimetrilerinden
etkilendigi durumlarda yénetisim yapilari Gizerindeki bas-
kiyi artiracaktir.

Sinirasan sular konusunda en hassas bdlgelerden biri
Orta Asya’daki Aral Goli Havzasi’dir (Sekil 1). Amuderya
(Ceyhun) ve Siriderya (Seyhun) nehirlerinin yani sira ¢ok
sayida nehir ve gélden olusan bu havza, siniragan sular
meselesinin adeta bir laboratuvar sahasi gibidir. Sadece
iki bolge Ulkesi Kirgizistan ile Tacikistan arasinda su ne-
deniyle veya basta sinir sorunlari olmak tzere su mesele-
sinin carpan etkisi yarattigi diger nedenlerle 2004 yilindan
bu yana 70 catisma cikmistir®, 2021 yili Nisan ayinda
cikan catismalarda onlarca kisi yagsamini yitirmistir®s.

Havzada klresel iklim degisikliginin etkileri goril-
mektedir. Havzanin ana nehirlerini besleyen Pamir dag-
larinda buzul miktar azalirken, boélgede kuraklik siklidi
artmaktadir. Bir zamanlar “Aral Denizi” olarak anilan
“Aral Golu ise artik 1960’lardaki genisliginin onda birine
bile ulasamayan, son derece kirli bir goldr®4.

Kiresel iklim degisikligi Aral Goli Havzasi'nda su
sorununun nedenlerinden biri olmasina ragmen temel
sorun havza bazinda bir su ydnetim mekanizmasinin
olusmamasidir. Havzadaki Ulkelerin hemen hepsi eski
Sovyetler Birligi Giyesi cumhuriyetlerdir. SSCB dénemin-
de s6z konusu cumhuriyetlerin sinirlari olmasina ragmen
fiili bir bollinme s6z konusu degildir ve bélge halklari bir-
biriyle i¢ ice bicimde yasamistir. SSCB yo6netimi, Bitln-
lesik Orta Asya Enerji Yonetimi®" adini verdigi plan kap-
saminda Amuderya, Siriderya ve bunlarla birlesen diger
akarsular Gzerinde ¢ok sayida baraj ve hidroelektrik sant-
rali insa etmis ancak proje sonuglanmadan SSCB 1991
yilinda dagilmistir. SSCB’nin dagiimasi havzanin yukari
kesimindeki Kirgizistan ve Tacikistan ile asagi kesimin-
deki Ozbekistan ve Kazakistan arasindaki “suya karsilik
elektrik” isbirligine de darbe vurmustur. Enerjide disa ba-
gimh Kirgizistan ve Tacikistan, havzanin asagisindaki bi-
ylyen ekonomileriyle elektrik ihtiyacini karsilamada Ulke
icine ydnelen Ozbekistan ve Kazakistan’in yeterli elektrik
saglamamasi Uzerine havzanin yukari kesiminde barajlar
ve hidroelektrik santralleri kurmaya girismistir. Havzanin
asagl kesimindeki Ulkeler, daha az su almalarina ragmen

I
Orta Asya Dlkelerinin Fergana Vadisindeki Simrlar

KIRGIZISTAN

SzBEKISTAN

Lichburgan, March—Y

SAMMRRAND
- Sartippa, March

TACIKISTAN

gatigma
2021

Sekil 2: Orta Asya Ulkelerinin Fergana Vadisi’ndeki sinirlari®",
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basta pamuk ekimi olmak Uzere asir sulama gerektiren
tarim Urlnlerine yonelerek, Aral Goli’ne neredeyse su-
yun damlasinin ulasmamasina yol agcmiglardir.

Havza’'nin yukarisinda énemli bir sorun daha bu-
lunmaktadir: Sovyetler déneminde verimli Fergana Va-
disi Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan arasinda son
derece karmasik bicimde bélusilmistir (Sekil 2). Oyle
ki Siriderya Nehri, 18 kilometrelik kesimde U¢ kez sinir
asmaktadir. Ayrica Ulkelerin birbirlerinin topraklar icinde
kalan (anklav) ¢ok sayida topragi bulunmakta, ortaya ¢i-
kan egemenlik karmasasi da adil bir su paylagimini, daha
da 6nemlisi bdlgede esenlik ve istikrarin saglanmasini
neredeyse imkansiz kilmaktadir. Bu nedenle bdlgede
bir “su savasinin” patlak vermemesi, gida glvenliginin
surdurebilir kilinmasi ve ekolojik dengenin korunabilmesi
icin bdlge Ulkelerinin Aral Géli Havzasi’nda ortam ydne-
timini tesvik edecek bir mekanizma kurmasini bir zorun-
luluk héline getirmisgtir.

Sinirasan sular s6z konusu olunca, gérintste olumiu
bir eylem bile olumsuz sonuglara yol agabilir. Ornegin,
bir Glkenin bir baraj insa ederek iklim degisikligine uyum
saglamak icin tek tarafli bir hamlesi, baska bir Glkedeki
nehir akisini blyik dlctide azaltabilir. Misir ve Etiyopya
arasinda da bu yasanmistir: Etiyopya’nin Nil Nehri’nin ir-
mak kiyisinda bulunan Blyik Etiyopya Rénesans Bara-
j'ni insa etmesi, antik caglardan bu yana Misir'in baglica
su kaynag@i olan Nil Nehri’nde su miktarini azaltmigtiri®.
Bu da iki Ulke arasinda ihtilaf konusu olmustur. Misir, Ma-
yis 2021°de bir bagka Nil’e kiyisi bulunan Ulke olan Su-
dan ile birlikte “Nil’in Koruyuculari” adini verdikleri bir as-
keri tatbikat ile agikga Etiyopya’ya gézdagi vermistirt®®.
Ancak Misir'in sorunu sadece Nil’in suyunun azalmasi
degildir. Misir, glinimuzde kendi i¢, yenilenebilir kaynak-
larinin saglayabileceginden daha fazla su kullanmakta-
dir®’, Su talebi yalnizca hizl nifus artisi ve artan sicak-
liklar nedeniyle artmaktadir ve bu da Misir ile Etiyopya
iliskilerinin daha da gerginlesmesine neden olabilir.

Literatlrde bir su savasina yol acabilecek en blyUk
riskin sinirasan sular oldugu siklikla dile getirilmektedir.
BM’ye gbre yine de iyimser olmak icin birgok neden var-
dir: 1948’den bu yana, suyun ihtilaf konusu oldugu 37
siddetli catisma vakasi yasanirken, ayni dénemde yak-
lasik 295 uluslararasi su anlasmasi mizakere edilmis ve
onaylanmigtir®®,

3.6 iklim Degisikligi ile Miicadele Tedbirlerinin
Yaratabilecegi Riskler

iklim degisikliginin 6zellikle su kaynaklari tizerinde yarat-
tig1 kinlganhid azaltmak ve ¢atismayi 6énlemek igin ozel
proje ve politikalara ihtiyag vardir. Dinyanin pek ¢ok ul-
kesinde su rezervlerinin daha verimli kullanilmasi, tarim
kesiminin ekonomik ve toplumsal istikrarinin korunmasi
ve desteklenmesi, artan risklere karsi sigorta glivencesi-
nin saglanmasi icin tedbirler alinmigtir.

Ote yandan diinyanin pek gok bdlgesinde ekolo-
jik restorasyon projeleri de uygulanmaktadir. Ekolojik
Restorasyon Dernegi (Ecological Restoration Society)
tarafindan hazirlanan ve dizenli olarak glincellenen ve-
ritabanina goére, Aralik 2021 itibarnyla dinya genelinde
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Sekil 3: Biiyiik Yesil Set®.

287 ekolojik restorasyon calismasi yuritilimektedir ve
bunlardan 80’i ¢ollik ve kurak arazilerin yani sira temiz
su kaynaklari ve sulak alanlarin rehabilitasyonuna iligkin-
dir®. Bunlar arasinda en genis kapsamli olani, Afrika’da
Blylk Sahra Coli’niin daha da genislemesini énlemek
ve bdlge ekolojisini eski haline kavusturmak icin 2007°de
baslatilan BluyUk Yesil Set Projesidir (Great Green Wall)
(Sekil 3)8. Blyik Yesil Set Projesi kapsaminda, Atlantik
Okyanusu kiyisindaki Senegal’in bagkenti Dakar’dan Ci-
buti’ye kadar, 11 Ulkeden gecen ve yaklasik 8.000 ki-
lometrelik uzunluga ulasacak bir bolgede agacglandirma
basta olmak lizere ekolojik restorasyon ¢alismasi yUri-
tllmektedir. Blyilk Yesil Set, giderek daha kurak hale
gelen Sahel Kusagi’'nda bozulmus 100 milyon hektarlk
araziyi eski haline getirmeyi, karbon salimini 250 milyon
ton azaltmayi ve 10 milyon “yesil is” yaratmayi hedef-
lemektedir. Bu arada yeni tarm arazileri kazanilacak,
eskilerinin verimi artirlacak, dolayisiyla gida guvenligi
pekistirilecek ve bdlgenin iklim degisikligine karsi direnci
gugclendirecektir.

iklime uyum ve azaltim politikalari daha genis capta
uygulandikga, istenmeyen olumsuz etkilerin riskleri de
artmaktadir. Ornegin kita genelinde 2050 yilina kadar
sera gazl salimini sifirlama hedefiyle hazirlanan Avrupa
Yesil Mutabakati, fosil yakitlara dayali enerji tUketimi
yiksek demir-celik ve ¢cimento sektdrleri ile enerji sant-
rallerinin buydk bir dénisime ugramasini éngdérmek-
tedir. Ayrica s6z konusu planda tarim sektériinde suni
gubre ve kimyasal tanm ilaci kullaniminin sifirlanmasi
ongorilmektedir™. Boylesi kokll bir donistm, blylk
¢apli kamulastirmalarla kirsal kesimde yasayan yerlesik-
leri yerinden edebilir, yiksek sera gazi salimi nedeniyle
kapatilan fabrika ve igletmeler igsizligi artirabilir, ekolo-
jik restorasyon calismalar tarim arazilerini azaltabilir ve
dolayisiyla gida givenligini riske atabilir. AB s6z konusu
planin risklerini dngdérmekte ve planin sosyal etkilerinin
azaltiimasi icin bir trilyon dolarlik bir bltge ayiracagini
belirtmektedir. Ancak plan konusunda itirazlar ve endi-
seler sUrmektedir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Senegal
https://tr.wikipedia.org/wiki/Dakar
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cibuti
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cibuti
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Bilinen ilk su savasi, SUmer devletleri Lagash ve
Umma arasinda M.O. 2500 civarinda olmustur. Mezo-
potamya’nin Gu’edena (Cennetin kiyisi) bolgesiyle ilgili
bir anlasmazlik, Lagas Krali Urlama’nin suyun yoninu
degistirip Umma’yi en 6nemli tath su kaynagindan mah-
rum birakmasiyla catismaya donismustir™s.,

Akdeniz ve Ortadogu bdlgesi caglar boyunca su
kaynaklarinin sinirli oldugu bir bélge olmustur. 1955’te
dinya genelinde su kithg ceken, yani kisi basina su
miktari 1.000 m®n altinda olan yedi lGlkeden Uglnin
(Bahreyn, Urdiin ve Kuveyt) bu bdlgede oldugu tespit
edilmistir. 2020’ye gelindiginde ise diinyada siddetli su
sikintisi ¢ceken Ulke sayisi 17’ye cikarken, bunlardan
12’si Ortadogu ve Kuzey Afrika’dadir™. Kiresel iklim
degisikligi ile birlikte bélgede su sorunlari daha belirgin
hale gelmistir.

Bu durumun, diger pek cok etmenden &6tirl zaten
kirilgan olan bdélge bariginin istikrarini daha da bozacagi
ileri stirlilmektedir. Ornegin Misir'in eski Disisleri Bakani
ve eski BM Genel Sekreteri Butros Gali, “Ortadogu’daki
bir sonraki savas siyaset degil su icin yapilacak” goértsi-
nd ileri strmUstir. Gali’'nin BM’deki halefi Kofi Annan’da
2001°de, “Tath su icin siddetli rekabet, gelecekte bir ¢a-
tisma ve savas kaynagi olabilir” demistir™.

ikinci bolimde aktarildigi tizere, su kithgi ile siddetli
catismalar arasinda dogrudan bir baglanti olup olmadigi
tartismalidir. Ancak su kithdinin var olan sorunlar Gze-
rinde garpan etkisi yarattigi genel kabul gérmektedir ve
bu nedenle yaratabilecegi glivenlik sorunlarinin dikkatle
takip edilmesi gereklidir. Bu bélimde Turkiye’nin yakin
cevresini olusturan Akdeniz ve Ortadogu’da su kithginin
yarattigi gtivenlik riskleri ele alinacaktir.

BASELINE WATER STRESS

low  Aidasdlow  Maodain
{chO

wlir LS

Sekil 4: Akdeniz Havzasi’nda su stresi seviyeleril.
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4.1 Bolgede Su Stresinin Ulastigi Boyutlar ve
Gelecege Dair Ongériiler

Arastirma dizimizin ilk boliminde aktarildigi Gzere,
Ortadogu ve Kuzey Afrika (ODKA) bolgesi, diinyada su-
yun en kit oldugu bélge oldudu icin su ile ilgili glivenlik
sorunlarina iliskin calismalar en ¢cok bu bélgeye egilmek-
tedir®. Ancak su, sadece ODKA’'da degil tim Akdeniz
Havzasi’nda biyUk bir sorundur.

Akdeniz Havzasi’nda su kaynaklarn kittir, esit olma-
yan bir sekilde dagilmistir ve cogu zaman ihtiyacin al-
tinda kalmaktadir. Bélgenin buyldk bdliminde su stresi
ylksektir (Sekil 4). Su kaynaklarinin dortte ¢l Kuzey
Akdeniz’de yer alirken, ihtiyacin doértte Gcl Gliney ve
Dogu Akdeniz’'de bulunmaktadir. Sonug olarak, Giney
ve Dogu Akdeniz Ulkelerinde yaklasik 180 milyon kisi su
kithgindan mustariptir4,

Kiresel iklim degisikligi ile Akdeniz’deki su kithginin
daha da siddetlenmesi ve asin iklim olaylarinda artis
beklenmektedir (Sekil 5). Yapilan arastirmalar, Akdeniz
Havzasi’'nda sel sikligi azalirken olusan sellerin siddeti-
nin arttigini ortaya koymaktadir. Buna karsilik havzada
kurakliklarin hem sikhigi hem siddeti artmaktadir’.

Havzada ana su kullanicisi, 6zellikle gliney ve dogu
kenarinda ylizde 75’e varan su ¢ekim oranlariyla tarm-
dir. Akdeniz icin toplam ekili alan icinde sulanan arazi
orani ylzde 25°tir. Hem turizm hem de tarim icin su talebi
yaz aylarinda zirve yapmaktadir.

Kentsel su kullanimi 6zellikle Akdeniz Havzasi’nin
guineyinde sinirlidir ve gelecekte gé¢ olaylari nedeniyle
daha da koétllesecektir. Buna paralel olarak, nifusun ve
kentsel yerlesimlerin hizla arttigi Akdeniz’in kuzeyindeki
Ulkeler, siddetli seller gibi ek risklerle karsi karsiyadir.

Ortadogu bdlgesi ise halen eszamanli olarak gliven-
lik, iklim degisikligi ve su kithidi krizleriyle karsi karsiyadir.
Su kithgr Ortadogu’da acil bir cevre sorunudur ve zaten
istikrarsiz olan bdélgede giderek artan bir sekilde ek bir
catisma kaynagi haline gelmektedir. Diinya nifusunun
yaklasik ylzde 6’sina ev sahipligi yapan bdlge, dinya
tath su kaynaklarinin sadece yizde 1’ine sahiptir™. Bu
arada, Ortadogu’daki ekonomik faaliyetlerin yaklasik
ylUzde 70’i, yUksek veya ¢ok yuksek su sikintisi olan bél-
gelerde yurattliyor; bu da kiresel ortalama olan ylzde
22’nin U¢ katindan daha fazladir’®. Bolge Ulkeleri yeralti
sularini da hizla tiketmektedir. Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) ve Suudi Arabistan’daki yeralti su kaynaklarindan,
bu kaynaklarin yenilenme hizindan 21 ila 30 kat daha
fazla su gekilmektedir”’l. Su tedariki ve yonetiminde tek-
nolojiden giderek daha fazla yararlaniimasina ragmen,
asiri su kith@i, yiksek talep ve zayif idari yapi su kaynak-
larinin asin kullanimina neden olmaktadir. Ayrica yiksek
sUbvansiyonlar, verimli su ydnetimini baltalamaktadir.

Tarihsel olarak suyun kit oldugu bir bélge olan Orta-
dogu’da su gulvenligi farkh seviyelerdedir ve bu farklihga
tlkelerin mali glicleri yol agmaktadir. Ornegin Katar, BAE
ve Umman gibi icme ve kullanma suyunu deniz suyunu
aritarak elde eden Ulkeler su sikintisi yasamiyor gérin-
mektedir. Ote yandan s6z konusu (lkelerin gida giiven-
liginde neredeyse (hububatta ylzde 90) timuiyle disa
bagdimli oldugu da unutulmamalidir. Bir bagka deyisle bu
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Sekil 5: Farkli kiresel ortalama sicaklik artisi senaryolarina gore Akdeniz Havzasi’'nda yagis ve kuraklik modelleril™.

Ulkeler “sanal su ithalatcisidir’®. Arastirma dizimizin bi-
rinci bélimiinde aktarildigi tizere Israil, etkin su yénetimi
ve teknoloji kullanimi sayesinde sadece bdlgeye degil
diinyaya 6rnek olmus bir Ulkedir®.,

Madalyonun &teki yizinde ise insanlik krizleri vardir:
Irak, Libya, Suriye ve Yemen’de su krizi yasanmaktadir.
ic siyasi catismalar ve ekonomik istikrarsizlik yasanan
s6z konusu Ulkelerde su kaynaklar ya kurumus ya da
kirlilik gibi etkenlerden kullanilamaz hale gelmistir. S6z
konusu Ulkelerde guvenli olmayan su temini ve sanitas-
yondan kaynaklanan 6lUm oranlarn da kiresel ortalama-
larin Gizerindedirl’®l.

iklim degisikligi bélgede zaten yasanmaktadir ve su
sorunlarini daha da koétllestirmektedir. Gozlenen temel
etkiler arasinda, kis yagislarinin kaybi, uzun sireli kurak-
liklar, ani seller ve sicak hava dalgalan yer almaktadir.

Buna ragmen bélgenin en ¢ok su kithdi ceken Ulkele-
rinde kisi bas! tiiketim oldukca yiiksektir. iran’da kisi basi
tiketim hemen hemen su sikintisi bulunmayan ABD’deki
ile aynidir. Irak’ta kisi bagi su tiketimi, su zengini Kana-
da’dan daha fazladir'™. Bu da sz konusu (lkelerde su
kithgina ragmen suyu verimli kullanma yéninde girigim-
lerin yetersiz oldugunu géstermektedir.

4.2 Sinirasan Sular Sorunu

Akdeniz ve Ortadodu boélgesi sinirasan su kaynaklar
acisindan oldukca zengindir. Bdlgede ¢ok sayida nehir,
g0l ve yeralti suyu rezervi birkac Ulke tarafindan paylasil-
maktadir (Sekil 6). Bu durum &zellikle Akdeniz’in dogu-
sunda sira disi bir hal almaktadir. Bu bdlgede Turkiye ve
Labnan hari¢ yedi tlkenin tamami su kaynaklarini en az
bir tlkeyle daha beraber kullanmak zorundadir®®,
Sinirasan nehir havzalan arasinda Firat-Dicle, Nil, Ur-
diin ve Meri¢ nehirleri havzalari 8n plana ¢ikmaktadir. Bu
nehir havzalarinin ortak 6zellikleri, nehirlerin sagladigi su-
yun slrdirtlemez sekilde kullaniimakta oldugudur. S6z
konusu nehirlerin havzalarinda nifus yogunlugu fazladir
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ve dolayisiyla gida glivenliginin saglanmasi icin yogun
bicimde tarim yapilmaktadir. Nehir havzalari ayni zaman-
da yogun sanayi barindirmakta ve bu da nehirler Uze-
rinde kirlilik baskisini artirmaktadir. Meric Nehri Havzasi
sanayi kaynakli kirlilik, Sattllarap suyu (Firat ve Dicle’nin
Basra Korfezi'ne ddkilmeden 6nce birlestigi havza) ve
Urdiin Havzasi evsel atiklar kaynakli kirlilik, Nil havzasi
ise asirl tuzlanma nedeniyle blyilk baski altindadir.
Siniragan sular bélgede ikinci Diinya Savas’’ndan
bu yana ihtilaf konusu olmustur. 1967 Arap-israil Sa-
vasl, 1970 Urdiin i¢c Savasi, 1978-82 Liibnan isgali ve
1983’ten bu yana Tirkiye’nin dogu ve glineydogusunda
bélicl terdr érgitine karsi yuritilen micadelede oldu-
du gibi Ortadogu’daki catismalarda suyun ve su proje-
lerinin etkisi blyUktir®, Suya iliskin en siddetli savas
da 20’nci yiizyilin ikinci yanisinda Ortadogu’da Israil ve
komsularn arasinda meydana gelmistir. Ortadogu su so-
rununun odaginda Urdiin Nehri (ya da Seria Nehri) Hav-
zasl bulunmakta; s6z konusu nehir bélgede devam eden
uyusmazligin butincll bir pargasini olusturmaktadir.

Sekil 6: Akdeniz ve Ortadogu’da sinirasan su kaynaklari®'l.

M Goller

Nehir havzalan

Gol havzalart == Nehirler

Yeralti su havzalari
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Uluslararasl standartlara goére klgcuk bir nehir sayil-
masina ragmen, aralarinda ciddi uyusmazlik bulunan
Urdiin, Suriye, Libnan, Filistin ve israil’in paylastigi or-
tak bir nehir olmasi, Urdiin Nehri’ni jeostratejik bir kay-
nak haline getirmistir. S6z konusu nehir, 1967 Arap-is-
rail SavasI’nin dogrudan nedenlerinden biri olmustur.
Arap Birligi suyun Israil disindan akmasi igin nehrin
yoénlUnl degistirme karari almis; suyun varlik ve yasam
sorunu oldugunu ifade eden israil ise Urdiin Nehri su
kaynaklarinin ¢ogunun oldugu bélgeyi isgal etmistir.
Urdiin Nehri Havzasi bugiin de ihtilaf konusudur. 2025
yilina kadar israil, Misir, Filistin, Gazze ve Urdiin’de ye-
nilenebilir su kaynaklarinin ytizde 100’Unun tiketilecegdi
belirtiimektedir®, Bu durum ise bélgede yeni bir catig-
may! tetikleyebilir.

Lubnan ile israil arasinda da sinirasan sular nedeniy-
le yeni bir catisma riski bulunmaktadir. Taberiye GolU’nu
besleyen Ouazzane Nehri, israil igme suyunun gte birini
temin etmekte oldugu icin Libnan tarafindan bu irmaga
su pompalari yerlestiriimesinin bir su savasinin kivilcimi
olabilecegi degerlendiriimektedir®,

Uluslararasi su uyusmazliklarinin yasandigi diger
6nemli bir bdlgede Nil Havzasr’dir. Nil ginimuzde yakla-
sik 300 milyon insana su saglamaktadir. Misir ve Sudan
tarimi icin yasamsal éneme sahip olan nehir, Kuzey Af-
rika’nin en kurak bélgesi boyunca akmaktadir. Bu ne-
denle Nil Havzasi, 11 kiyidas Ulke arasinda Nil su kay-
naklarina erisim ve bunlar Gzerindeki haklar konusunda
6nemli bir catisma yaratma potansiyeline sahiptir. 1999
yilinda 11 kiyidas tlkeden 9’u tarafindan olusturulan Nil
Havzasi Girisimi (NBI), isbirligini gliclendirme ¢abalarin-
da bazi basarilar elde etmistir. Ancak 2007°den bu yana,
Yukari Havza ve Asagdi Havza Ulkeleri arasindaki farkl ¢i-
karlar, mtzakereleri durma noktasina getirerek Misir’i ve
bir 6lcide Sudan’i Yukari Havza’daki kiyidaslarla, 6zel-
likle Etiyopya’yla kargi karsiya getirmigtir. Bélim 3.5'te
deginildigi Uzere Buyuk Etiyopya Rdnesansi Baraj’nin
tamamlanmasinin ardindan Misir ve Sudan ortak tatbi-
katla Etiyopya’ya gozdagi vermistir ve bélgede gerginlik
stirmektedir.

Ancak bu, bdlgedeki her ihtilafin catismaya dénece-
gi anlamina gelmemektedir. ABD’nin Oregon Universi-
tesi tarafindan yapilan bir arastirmaya gére, Ortadogu
ve Kuzey Afrika’da 1948-2000 yillari arasinda sinira-
san sular nedeniyle 1.192 kez gerginlik yasanmistir*4,
Ancak s6z konusu gerginliklerin 464°l, yani bélgedeki
tim gerginliklerin ylzde 31’i ya taraflarin catismasiyla
ya da catisma tehdidinde bulunmasiyla sonuglanmigtir.
Buna karsilik vakalarin 669’u, yani ylizde 56’si igbirligi
ile sonuclanmis, ylzde 7’si (59’u) ise sonugsuz kalmistir;
yani ne ¢catisma ne de isbirligi ile sonuclanmistir. Bu dé-
nemde boélgede yasanan silahli ¢gatismalarin sayisi géz
6nlne alindiginda, su konularinin tarihsel olarak genelde
isbirligine yol actigi gercegdi dikkate degerdir. Ancak ik-
lim degisikliginin etkileri yogunlastikca ve hava soklari
kaginilmaz olarak su kaynaklar tGzerindeki kirllganliklari
ve gerilimleri siddetlendirdikge, bu isbirlik¢i yaklagimin
korunmasi ve glgclendirilmesi gerekecektir.
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4.3 Suyun Bolge Ekonomisi Uzerindeki Etkisi ve
Gocler

Akdeniz ve Ortadogu boélgesi, ekonomik ve insani kal-
kinma agisindan zit kutuplardaki tlkelerin bir arada bu-
lundugu bir cografyadir. G-7 Ulkelerinin ikisi (italya ve
Fransa), G-20 Ulkelerinin dérdi (Fransa, italya, Tirkiye
ve Suudi Arabistan), diinyada kisi basi milli gelirin en
ylksek 10 Ulkesinden Uc¢l (Katar, Kuveyt ve Birlesik Arap
Emirlikleri)®®, BM insani Gelisme Endeksi’nin ilk 50 (il-
kesinden 13’ (israil, Slovenya, ispanya, Fransa, Malta,
italya, Birlesik Arap Emirlikleri, Yunanistan, Kibrs Rum
Kesimi, Suudi Arabistan, Hirvatistan, Katar ve Karadag)®*
bélgede bulunmaktadir.

Buna karsilik BM insani Gelisme Endeksi’nde en arka
siralarda yer alan Suriye ve Yemen de bu bdlgedediri®4.
Bolgedeki petrol zengini Ulkelerin sayisinin gokluguna
ragmen Ortadodu ve Kuzey Afrika’da 2020 sonunda kisi
basi ortalama gelir 6.500 dolarin biraz tizerindedir?.

iklim degisikligi ve su kithgi tim bélgede etkili olma-
sina ragmen var olan ekonomik gelismisglik ugurumunun
daha da derinlesmesi beklenmektedir. Ortadogu’daki
bircok Ulke, iklim degisikliginin etkilerine ve havayla ilgili
afetlere kargl savunmasiz durumdadir ve afetler haliha-
zirda ¢atisan bazi Ulkeler igin devam eden insani krizleri
agirlastirmaktadir. Yemen’de 2020 yilinda seller, catisma
ve siddetten sonra en 6nemli Gg¢lincl gé¢ nedeni olmus,
yaklasik ¢ceyrek milyon kisi evlerini terk etmek zorunda
kalmistir®”, iran’da 2000 yilinda neredeyse yarim mil-
yon insan seller nedeniyle evlerini terk etmek zorunda
kalmistir.

Urdiin, Lilbnan ve Suriye’de son yillarda sik sik seller
yasanmig, bu da miultecilerin ve kamplarda yasayanlarin
kosullarini daha da kétulestirmistir. Kurakliklar, orman
yanginlari ve erozyon da bdélgenin hassas dogdasini iyice
tahrip etmektedir.

Dinya Bankasinin 2017 6ngdrilerine gére, 2050 yi-
lina kadar Ortadogu ve Kuzey Afrika bdlgesinde su kit-
hginin yol acacagl ekonomik kayiplar bdlge Ulkelerinin

Libnan _
Banglades _
0 1 2 3 4

Sekil 7: 2020 sonu itibariyla Dinya’da en fazla siginmaci barindi-
ran Ulkeler (milyon kigi)®®.

B Milteciler
[ | Yurtdisina gégen Venezuelalilar

B Siginma talebinde bulunanlar
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Sekil 8: Ortadogu ve Kuzey Afrika’da dogdal felaketler ve gatismalarin neden oldugu gégler (2011-2019)6l,

GSYH'’lerine olumsuz yansiyacaktir. S6z konusu kayip-
larin bdlgenin toplam GSYH’sinin yizde 6’si ila ylzde
14’Gn{ bulabilecegi belirtiimektedir™.,

iklim degisikligi ile artan su baglantili dogal felaket-
ler, verimli arazi, altyapi ve Uretim tesislerinin kayiplariyla
dogrudan ekonomik soklar yaratabilmektedir. S6z ko-
nusu soklar, bunlara kargi yeterince direng ve elastikiyet
gelistiremeyen Ulkeler Uzerinde yikici etkiler yaratabil-
mektedir. Bélgede iklim degisikliginden en ¢ok etkilene-
cek sektdr olan tarm, ¢cok az Ulkede énemli bir ekono-
mik faaliyettir. GSYH icinde tarimin payi, Misir’da yiizde
28, Fas’ta ylzde 39, Suriye’de (2011 yilina kadar) ylzde
13 ve Irak’ta ylzde 23't0r®. Bolgedeki diger Ulkeler ise
gidada disa bagimlidir ve hatta Kérfez isbirligi Teskilati
Uyeleri arasinda gidada disa bagimlilik orani yliizde 90’I
bulmaktadirt®,

Tarim sektdriindeki daralmanin baslica tezahiri gida
glvensizliginin artmasidir. Birlesmis Milletlerin tahmin-
lerine gore Ortadogu ve Kuzey Afrika boélgesinde pan-
demi 6ncesinde 456,7 milyon kisi yetersiz beslenmek-
tedir. Pandemiyle birlikte bu sayinin daha da fazla arttigi
tahmin edilmektedir. Dinya Bankasinin tahminine gére
dinyada akut gida givensizligine maruz kalan nifusun
orani ortalama ylizde 6 civarindayken bu oran Ortadogu
ve Kuzey Afrika bolgesinde yuzde 20’yi bulmaktadir. S6z
konusu oran Yemen’de ytzde 80’in, Suriye’de ise ylzde
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50’nin Uzerindedir’®. Gida glvensizliginin bir diger te-
zahirl yuUkselen gida fiyatlandir. 2011’de patlak veren
Arap Bahar ayaklanmalariyla gida fiyatlari arasinda dog-
rudan bir baglanti oldugu sikca dile getirilmektedirl'®.

Su kith@inin boélgede yarattidi ikinci dnemli ekonomik
zorluk yiUksek issizlik oranlaridir. Uzun sireli kuraklik-
lar ve su kaynaklarinin hizla tikenmesi, verimsizlesen
tarim arazileri kirsal alanlardan sehirlere gécu korikle-
mektedir. Ancak bdlgede artan kentlesme yeni sorunlar
dogurmaktadir. Bunlarin baginda nitelikli isglct agig
ve issizlik gelmektedir. Issizlik oranlar Akdeniz’e kiyisi
olan Ulkelerde ylzde 13,5, Ortadogu ve Kuzey Afrika
bdélgesinde ise ylzde 10,5 civarindadir. Her iki bdlgede
de geng issizligi oldukca yiksektir: Akdeniz’e kiyisi olan
Ulkelerde yaklasik her dort gengten biri (ylzde 26), Orta-
dogu ve Kuzey Afrika bolgesi Ulkelerinde ise genglerin
ylzde 28'i igsizdir®.

Pek ¢ok yorumcunun altini ¢izdigi Uzere, Ulke ici ve
disina yénelik gbglerde su kithgindan ziyade savas, ¢a-
tisma ve gecim kaynaklarinin kaybi daha buyik rol oy-
namaktadir. Akdeniz ve Ortadogu bélgesi 2010’lu yillarin
ortalarindan itibaren diinyada kitlesel géglerle aniimak-
tadir. Son 10 yilda codunlukla Suriye, Irak, Yemen veya
bolgeye komsu Afganistan ya da Sahraalti Afrika Ulke-
lerinden Tiirkiye, Libnan ve Urdiin gibi bélge tlkelerine
ve Avrupa Ulkelerine yogun gécler yasanmistir. Dinya
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Bankasi tahminlerine gére Akdeniz ve Ortadogu’da siI-
ginmaci sayisi 12,4 milyonu bulmaktadir®l. Multeciler
ve siginmacilar eklendiginde bu rakam Bahreyn, Urdiin,
Umman ve Katar’in toplam nifuslarina yaklagsmaktadir.

S6z konusu goéglerin dogrudan nedenleri arasinda su
kithginin payr ¢cok azdir. Libya ve Irak’ta yapilan arastir-
malar su kithgi ve su kaynaklarinin kullanilamaz hale gel-
mesinden dolayl gé¢ etmek zorunda kalanlarin sayisinin
sinirll kaldigini géstermektedir. Diinya Bankasinin aktar-
digi bdlge genelinde yapilan anketlere gére, miultecile-
rin buylk bélimU gé¢ etme nedeni olarak “yasadiklar
yerlerde guvenlik ortaminin bulunmamasi” veya “gegim
kaynaklarini yitirmek” gibi sosyoekonomik nedenleri ge-
rekge gostermektedir*l. Ancak su kithginin bu iki ana
neden, yani glvensiz ortam ve gecim kaynaklarinin yi-
tirilmesinde de énemli etkisi bulundugu anlasiimaktadir.
Irak’ta, farkl yillarda yerinden edilmis kigilerle yapilan gcok
saylda anket, su kithidinin zorla yerinden edilmenin temel
itici gliclerinden biri oldugunu ve geri ddnme (ya da dén-
meme) nedenlerinden biri oldugunu ortaya gikarmigtirt4l.

Akdeniz ve Ortadogu bdlgeleri diinyanin en aktif gé¢
bélgesidir. Uluslararasi Gég Orgitiiniin 2022 Kiresel
Goc¢ Raporu’nal® gore bu iki bolge, dinya capinda en
fazla sayida milteci ve siginmaciya ev sahipligi yapma-
ya devam etmektedir ve bunlardan bazilar menge Ulkesi
konumundadir. Yaklasik yedi milyon vatandagi multeci
konumunda olan Suriye, diinyadaki en biylk miilteci
kaynagidir. Ortadogu, cogu alt bélgedeki llkelerden ge-
len multeciler igin baglica varig yerlerinden biri olmaya
devam etmektedir. Lilbnan’da her alti kisiden biri ve Ur-
din’de her 15 kisiden biri, Tlrkiye’de ise her 23 kisiden
biri®, cogu Suriyeli, Afgan, Irakli veya Filistinli olmak
Uzere miltecidir.

Bolgedeki gbcler varng Ulkelerinde agir sorunlar ya-
ratmaktadir. Ortadodu ve Kuzey Afrika boélgesinde Ulke
ici ve Ulke disi gocglerin yillik maliyetinin sekiz milyar do-
lari buldugu belirtilmektedir®. Miltecilerin getirdigi yik
Ldbnan’in mevcut siyasi ve ekonomik sikintilarini daha
agirlastirmistir. Ulke 2021 yilinda tarihinin en agir siyasi
ve ekonomik krizlerinden birine girmistir®4. Cogunlugu
Suriyeli multeciler, yiki paylasmak istemeyen AB (il-
keleri ile Tirkiye arasinda da ihtilaf konusudur. Go¢ so-
runu, bélge Ulkelerinde barisin ve sosyoekonomik kal-
kinmanin saglanamamasi halinde 6ntmuzdeki yillarda
boélge glvenliginin en blylk tehditlerinden bir olmayi
surdurecektir.

4.4 Bolgedeki Mevcut Siyasi istikrarsizliklar ve Bu
Istikrarsizliklarda Su Kithginin Rolii

Akdeniz ve Ortadogu bdlgesi diinyanin en istikrarsiz bol-
gelerinden birdir. israil ile Filistin, israil ile Suriye, Israil ile
Libnan ve iran ile Kérfez tlkeleri arasindaki kronik ihti-
laflarin yani sira, 2011 yilindan bu yana “Arap Bahar” adi
verilen isyan ve ayaklanmalarla bélgede baris ve istikrar
uzun slredir kayip gérinmektedir. Tunus, Libya, Misir ve
Yemen’deki ayaklanmalar devlet baskanlarinin degisme-
siyle sonuglanmig; ancak Tunus diginda diger Ulkelerde
gbrece siyasi ve toplumsal istikrar hentiz tam anlamiyla
saglanamamigtir. Yemen ve Suriye’de ayaklanmalarin
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ardindan patlak veren i¢ savas 2021 yili sonu itibaryla
halen strmektedir.

S8z konusu karisikliklarda iklim degisikligi veya su kit-
hginin oynadigi rol Uzerine c¢esitli gorusler dile getiriimek-
tedir. Bazi uzmanlar anti demokratik, yolsuzluk icindeki
ve halktan kopuk yénetimlere dikkat cekerek, bdlgede
siyasi karisikliklarin patlama potansiyelinin zaten bulun-
dugunu, kiresel iklim degisikliginin bunu sadece hizlan-
dirdigini ileri sirmusglerdir. Bazilar ise iklim degisikligi ve
ylksek niifus artisinin ekonomik sikintilari derinlestirerek
bdlgedeki isyanlari korikledigini belirtmislerdiris.

ister dogrudan ister tali bir neden olarak gériilsiin, su
kithdi tarihte oldugu gibi bugiin de Ortadogu ve Kuzey
Afrika bdlgesinde istikrarsizlik kaynaklarindan biridir. Su
kithgini, boélgedeki tim sorunlarin kaynagi degil mevcut
sorunlarin olumsuz etkilerini pekistiren bir “tehdit ¢ar-
pani”®® olarak gérmek su kithdinin bélge ve gevresi igin
6nemini anlamak bakimindan olumlu bir yaklasim ola-
bilir. Nihayetinde su kithgina bagl etmenler, toplumsal
huzursuzluklari artirmakta, bu da siyasi istikrarsizliga yol
acabilmektedir. Bdlgede, uzun suredir gérildugu gibi,
Ulkelerin bu tur sorunlarla bas etmede basarisiz olmasi
istikrarsizlidi artirmaktadir.

Bolge Ulkelerinin bazilarinda mevcut su sorunlarina
g6z atmak da su ile siyasi istikrar arasindaki baglanti
konusunda fikir sahibi olmak agisindan yardimci olabilir.

SURIYE: Suriye’de Nisan 2021’den itibaren bilyiik bir
kuraklik hikim strmektedir. Turkiye’de 2021 yazinda
pek ¢cok boélgede yasanan kurakhgin da etkisiyle Glkenin
en 6nemli tath su kaynagi Firat Nehri’nden akan su mik-
tar yUzde 50 oraninda azalmisg, insani yardim érgutlerine
gore Ulke “son 70 yilin en koétl kurakhi@inin” icine sirik-
lenmistir®l. Suriye’deki kurakhdin, 2011°’de i¢ savasin
patlak vermesine yol acan yillarda Suriye’yi vuran feci
kurakliktan bile daha kotl oldugu belirtiimektedir. Bu
durumun Ulkenin zaten bozulmus olan gida givenligini
daha da bozacagi kaydedilmektedir.

Suriye’de bes milyondan fazla insan Firat Nehri’nin
seviyesinin dismesinden olumsuz etkilenmektedirl®el.
Firat Nehri’nin seviyesinin diismesinin, tUzerindeki baraj-
larin faaliyetlerini durdurmasina ve hidroelektrik santra-
larinin devre digi kalip G¢ milyon kisinin elektriksiz kal-
masina yol acabilecegdi belirtiimektedir. Ote yandan tilke
icinde yerinden edilmis insanlar i¢in kurulan kamplarda
durumun daha da kétilestigi, kétl icme suyundan 6tird
cok sayida siginmacinin hastalandigi bildirilmektedir®.
Hollanda Disisleri Bakanh@inin énciligindeki bir girisim
olan Su Barigl ve Glvenlik Ortakligi (Water, Peace and
Securty Partnership -WPS), Eyliil 2021°deki veriler isigin-
da Eylll 2022'ye kadar Suriye’de 6zellikle Firat Havza-
si’'nda gatigmalarin slireceg@i tahmininde bulunmusturt®,

IRAK: 2021 yazindaki yaygin kurakhgin Irak Uzerinde
de olumsuz etkileri olmustur. Irak’in tath suyunun ytzde
90’indan fazlasini saglayan Dicle ve Firat nehirlerindeki su
akigl 6nemli 6lglide azalmigtir. Irak Su Kaynaklari Bakani
Mayis ayinda, her iki nehirdeki akis oranlarinin gecgen yilin
ayni dénemine gore yariya indigini agiklamistir®®. |rak’ta
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kurakh@in yikici sonuglar oldudu; genis tanm arazileri,
balikgilik, elektrik Uretimi ve icme suyu kaynaklarinin tu-
kendigi ve kurakhigin en az yedi milyon insanin hayatini
tehdit ettigi ileri striimektedir. Kuraklik nedeniyle bugday
Uretiminin 2021 yilinda Dicle Havzasi’nda yer alan Ninova
vilayetinde ylizde 70, Irak Kirt Bolgesel Yonetimi (IKYB)
bdlgesi’nde ise ylizde 50 azaldigi belirtiimektedir®®. Bir
kismi Firat Havzasi’'nda yer alan Anbar vilayetinde, icme
suyu fiyatlan hizla trmanmisg, pek ¢ok ailenin 6deme gu-
cuni asacak dizeye ulasmisti. WPS’ye gore bu durum
2022 yilinda Irak genelinde huzursuzluk ve ¢atismalarin
artmasina neden olabilir®,

IRAN: Eylil 2020’de baslayip 2021 ortalarina kadar
suren ve Ulkenin meteoroloji idaresi tarafindan “son 53
yilin en siddetlisi” olarak nitelendirilen kuraklik, iran’in
genelinde biyik sikintilara yol agmigtir. Ulkenin sudan
sorumlu yetkilileri Nisan 2021’de barajlardaki su seviye-
sinin 2020°ye gore ylzde 20 azaldigini agiklamigtir'®,
Ulke genelinde pek cok nehir ve gl de kurumanin esi-
gindedir. iran’in yeralti su rezervleri de en diisiik seviye-
sine gerilemistir.

Ozellikle iran’in glineybatisindaki petrol zengini Hu-
zistan eyaleti kurakliktan agir darbe almistir. Huzistan
eyaletinden de gecen iran’in en biyik nehri Karun,
blylk 6lciide kurumustur. Sik sik su kesintilerine ma-
ruz kalan bélge halki, Temmuz ayinda can kaybinin da
yasandigi siddetli protesto gosterileri diizenlemigtirl™,
Protestolar daha basta baskent Tahran olmak Uizere pek
cok kente de yayilmistir’2, iran yénetimi su krizini ¢dz-
meyi 6ncelikli olarak ele alacagini bildirerek protestolari
yatistirmistir. Ancak gelecek birkag yilda su, iran’da en
onemli toplumsal gerilim kaynaklarindan biri olacak gibi
go6rinmektedirt®.,

YEMEN: Dért milyon insanin evlerini terk etmek zorunda
kaldigi, 20 milyon kisinin insani yardima muhta¢ oldu-
gu, dinyanin en kot insani krizini yasayan Yemen!'%3,
Oteden beri su kithgindan agir sekilde etkilenmektedir.
Son i¢ savas 2015 yiinda patlak vermeden énce de
Yemen’de su kithg yaygin bicimde hissedilmis, bazi
kentlerde suyun birkac yil icinde tlikenecegdi tahmin edil-
mistir. Ancak Ulke sadece kurakliktan degil sellerden de
etkilenmektedir. Temmuz 2021°deki sellerde tlkenin 18
vilayetinde 34.000’den fazla aile evlerini tahliye etmek
zorunda kalmistir'®4, Yemen’in zaten yetersiz ve eski su
altyapisinin cogu i¢ savasta yok edilmistir. Ulke, su kri-
zinin yani sira gida kriziyle de karsi karsiyadir. Ulke ni-
fusunun yiizde 45'i yeterli yiyecege sahip degildir. iran
ile Suudi Arabistan liderligindeki Korfez Ulkeleri koalis-
yonunun vekalet savasina déntsen Yemen i¢ savasinin,
kisa vadede sona ermesi beklenmemektedir ve daha da
kotllesmesi muhtemeldirt'®,

LUBNAN: Agustos 2019°dan beri derin bir siyasi ve eko-
nomik kriz icinde bulunan Libnan’in Gzerindeki agir yik-
lerin arasina 2021 yazindaki asiri kuraklik da eklenmistir.
UNICEF, Adustos 2021’de Lubnan’in igme suyu siste-
minin kuraklik ve bakimsizlik nedeniyle ¢cokmek Uzere
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oldugunu ve Ulke nifusunun yizde 71’inin susuz kalabi-
lecegini bildirmistir"®¢l, Ulke tanminin can damari Bekaa
Vadisi de kurakliklardan gittikce daha fazla etkilenmek-
tedir'%?, Libnan Nisan 2021’de tim bu sikintilarin tze-
rine cekirge istilasi ile karsilasmistir'®8, Ulkede siyasi ve
ekonomik istikrarsizigin bir siire daha devam edecegi
tahmin edilmektedir.

MISIR: Misir, Nil Su Havzasi sayesinde Ortadogu ve
Kuzey Afrika bdlgesinin su bakimindan en zengin Ulke-
lerinden biridir. Ancak son yillarda artan nifus, sikligi ve
siddeti artan kurakliklar ve Nil’in yukari kesiminde insa
edilen barajlardan 6tlr0 Ulkenin su stresi artmigtir. Misir
HukUmeti bir yandan Nil’e kiyisi olan Ulkelerle (zaman
zaman askeri tehdit icerse de) diplomasi yUrlterek ve
Ulkenin su ihtiyacini karsilamak i¢in tuzlu su aritma tesis-
leri insa ederek bu tehditlere kargi ¢6zUm Uretmeye ca-
lismaktadir. Ancak bunlarin 100 milyondan fazla nifusu
olan Ulke icin yeterli olacag kuskuludur. Su kithgi, diz-
gln bir sekilde ele alinmazsa, Misir ekonomisine ciddi
yukler getirebilir ve llkeyi yenilenen i¢ gekismelere karsi
daha savunmasiz hale getirebilir®”.

ISPANYA, ITALYA VE YUNANISTAN: Akdeniz’in ku-
zeyindeki Ulkelerde su kithdinin yol actigi catismalarin
ornegdi pek azdir. Ancak kurak mevsimlerde bazi sosyal
gerilimler yasanmistir. Ornegin ispanya’nin Barcelona
kentinde 2009 yazinda kurak gegen mevsimin ardin-
dan su kisitlamalan ve fiyat artisi nedeniyle siddetin
kullanildigi protesto gdsterileri yasanmistir'®, ispanya
da kuresel iklim degisikligini agir bicimde hisseden lil-
kelerden biridir. Ulkede 2021 yazinda kuraklikla birlikte
su kaynaklarinin kirlenmesi pek ¢cok bdlgede gerilimlere
yol agcmustir!"9, jtalya’da uzun kuraklik dénemleri alarm
verirken, Ulkenin beste birinin ¢éllesme riskiyle kargi kar-
slya oldugu belirtiimektedir!'"l. Yunanistan’da ise ¢ol-
lesme riskinin, tGlkenin yazélgiminin Ugte birine kadar
ciktigi belirtiimektedir'?. 2021 yazindaki orman yangin-
larinda 100.000 hektardan fazla ormanlik alanini yitiren
Yunanistan’da uzmanlar Ulkede sicak hava dalgalarinin
slresinin uzadigini, yagislar nedeniyle gida Uretiminin
ylzde 10 distiginl, adalarda su, elektrik sikintisinin
ortaya ciktigi gibi ylkselen deniz seviyesinin de biyilk
tehdit olusturdugu belirtmektedir!''3l,

Orneklerin acikga ortaya koydugu iizere, Akdeniz ve
Ortadogu’da su kithg, yerel, bélgesel ve uluslararasi ihti-
laflara yol acabilecek 6nemli bir sorundur. ABD istihbarat
toplulugu DNI tarafindan 2020 yilinda hazirlanan “Kire-
sel Su Guvenligi” baglkl bir raporda, 2010-2040 dbne-
minde “demokratik ve ekonomik kalkinma baskilarindan
Otlrt Kuzey Afrika, Ortadogu ve Guney Asya Ulkeleri su
sorununun Ustesinden gelmekte glclik cekecektir’?®
denmistir. Ancak su kaynakll sosyal huzursuzluk ve ¢a-
tisma riski bolgeye has degildir ve bolgede ihtilaflar cogu
zaman uzlasma ve isbirligi ile gézilmustir. Ayrica Isra-
i'de oldugu gibi etkin su politikalarinin uygulanmasiyla
Ulke i¢i barisa tehdit olusturabilecek énemli bir riskten
kacinmak miUmkuindir. S6z konusu etkin ¢dzimler bir
sonraki boélimde ele alinacaktir.



thimnkktech

STM Teknolojik Diisiince Merkezi

A

Su riskleri diinya ¢capinda artsa da, karar vericiler icin
bircok risk azaltici segcenek mevcuttur. Su sikintisi geken
bolgelerde yerlstu ve yeralti rezervlerden su ¢ekimleri-
ne sinirlamalar getirilmesi; su agisindan verimsiz sulama
uygulamalarina son vererek, teknolojinin de yardimiyla
yuksek verimli sulama sistemlerine gecilmesi; susuzluga
ve kurakliga dayanikh bitkilerin ekimi; su kithdi veya su
felaketlerinin yol actigi hareketliliklerin 6nline gegilmesi
icin sosyal guvenlik programlarinin tesis edilmesi bunlar
arasindadrr.

Su guvenligi ile gida givenligi arasindaki dogrudan
iliskiden dolayi gida fiyatlarindaki dalgalanmalarin éniine
gececek mekanizmalarin olusturulmasi, gida kaybini ve
israfini azaltarak gida guvenliginin artinimasi, niifus ar-
tis oranlarinin azaltilmasi gibi énlemler de etkili olacaktir.
Ancak tim bunlar ilgili paydaslari igeren bir su ve ekoloji
y6netimi ile stirdurilebilir olacaktir.

5.1 Entegre Havza Yénetimi

Dogal kaynaklar Gzerindeki baski arttikca, iyilestirilmis su
yoénetimi giderek daha dnemli hale gelmektedir. Ulkeler
su yonetimini iyilestiremez ise ortaya ¢ikacak su kithgi,
dogal felaketleri, hastaliklar ve achdi tetikleyebilir.

Buna karsilik arastirmalar, dodal kaynaklarin sirdi-
rulebilir ydnetiminin silahli gcatisma riskini azaltabilecegi-
ni gdstermektedir’*4. lyi bir su ydnetimi, ekosistemlerin
korunmasi, insanlarin sosyal ve ekonomik refahinin da
g6z 6niinde tutuldugu takdirde, strdirilebilir bir cézim

ilerleme diizeyine
gore Ulke sayilari

I Sinirli [ Vasat

Sekil 9: Ulkelerin Havza Bazli Entegre Su Yénetimi Diizeyler's,
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haline gelir. Bu nedenle bugin belli bir su havzasinda-
ki tUm paydaslarin esenligini esas alan bir su yonetimi
olan, “Havza Bazl Entegre Su Y&netimi” (HBESY) mo-
deli tim diinyada 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu model, ulusal diizeyde su mevzuati, diizenlemeler
ve kurumlarin olusturulmasinin yani sira su ve sanitasyon
sistemlerinin tasarlanmasinda tUm paydaslarin katiimini
tesvik etmeyi ve seffafli§i saglayarak paydaslarin karar
alma kabiliyetini gelistirmeyi de gerektirmektedirl'2.

Birlesmis Milletler Cevre Programi’na gére HBESY'nin
basarili olabilmesi asagidaki unsurlara baglidirt'®!:

HBESY’nin degerini paydaslara geregi gibi anlatabi-
lecek glclu siyasi irade,

Sektorler ve paydaslar arasinda koordinasyonu sag-
layacak yasal yoénetim mekanizmalari,

Paydas cesitliligi (6zel sektdr, kamu sektdrl, savun-
masiz kesimler, hassas gruplar vb.),

Havzada paydaslarin kabiliyetini artiracak program-
larin varlig,

Gelir yaratici altyapi ve ydnetim mekanizmasi igin
seffaf finansman mekanizmalarinin varlidi,

Su miktari, su kalitesinin ve su paylagiminin izlenmesi
icin ileri teknoloji,

Su glivenligi ve elastikiyetinin saglanmasi igin, kirlilik
kontrolli, ekositem ydnetimi, afet riski azaltim ve ik-
lim degisikligi ile uyum mekanizmalarinin gelistirilmis
olmasi,

Havza yerlstl ve yeralti kaynaklarn yodnetimi ve
finansmani,

Sinirasan sularda isbirligi.

HBESY uygulamalarinda ilerleme diizeyi (2017-2020)

Il Hedefe yakin Trend yok
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BM Cevre Programi’na gore, su givenligine yonelik
bir ¢6zim olarak surdurulebilir yénetim modeli olustur-
mak, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklara karsi toplumsal
direnci ve elastikiyeti artirmada da ¢ok etkili bir yéntem-
dir"®l, HBESY’nin etkili olmasi icin, yasalar, politikalar ve
planlar olusturmak ve bunlar ¢esitli diizeylerde (ulusaldan
havzaya) uygulamak igin insan kaynaklari ve finansman
glicl dahil olmak Uzere yeterli kurumsal kapasiteye sahip
olmak énemlidir. Sektérler arasi koordinasyon ve paydas
katilimi da etkili olmalidir. Bilingli ve kapsayici kararlar
alabilmek igin yeterli veri ve bilgi paylagiminin yani sira
destek sistemlerinin kurulmasi gereklidir. iklim direnci, sel
ve kurakligin azaltlmasi, su givenligi ve su kalitesi igin
yararlanilabilecek finansal mekanizmalarin gelistiriimesi
HBESY’nin surekliliginin saglanmasi icin gerekli olacaktir.

Dinyada yayginlik kazanan bir HBESY uygulamasi
“Iklim Akilll Tarim” (Climate Smart Agriculture -CSA) mo-
delidir. Bu model, 6zellikle iklim degisikliginden olumsuz
etkilenen bélgelerde, uluslararasi finansman olanaklarin-
dan da yararlanarak, iklim degisikligine karsi elastikiyeti
artinrken sera gazi emisyonlarini en aza indirmekte, an-
cak daha ¢ok kisa vadeli gida taleplerini karsilayan tarim
yapilmasi tesvik edilmektedir''”]. italya’dan Mali'ye Kir-
gizistan’dan Moldova’ya kadar pek ¢ok Ulkede denenen
bu sistem olumlu sonuglar vermigtirl'8l,

BM bu niteliklere sahip HBESY modelini tim dinya-
da desteklemekte ve takip etmektedir. BM’nin 2020’de
yayinladidi ilerleme raporuna gére, diinyada sadece 44
Ulke HBESY hedefine yaklagsmaktadir ve bunlardan biri
Turkiye'dir (Sekil 9). BM’ye gére Akdeniz’in kuzeyindeki
Ulkeler HBESY’de hedefe gok yakin dururken, Ortadogu
ve Kuzey Afrika boélgesinde Fas ve Umman’da etkili bir
su yonetimi anlayigi gelistigi gérulmektedir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika bdlgesinde genellikle mev-
cut su kaynaklarinin etkin yénetiminin séz konusu olma-
digi goriilmektedir. Bunun yerine, mevcut kaynaklarn ar-
tirmak icin barajlar ve tuzlu su aritma tesisleri gibi tath su
altyapilarina yatinm tercih edilmektedir"®. Uzmanlarsa
hem barajlarin>@ hem de tuzlu su aritma sistemlerinin(’2"!
pahali oldugu kadar sirdulrilemez ¢ézimler oldugunu
ileri srmektedir. S6z konusu tesisler surekli artan su ta-
leplerini karsilamak icin verimsiz bir aractir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinde Arap Bahari
gibi ayaklanmalarin benzerlerine yol agma endisesiyle
suyun verimli kullanilmasina yénelik su miktar kisitla-
masi veya yuksek fiyatlandirma gibi ¢éziimlere de sicak
bakilmamaktadir!''.,

Ornegin Urdiin’de tarima su siibvansiyonlarini kesme
girisimleri, 1989, 1996 ve 2010 yillarinda sert protestola-
ra yol agmistir. Ayrica Urdiin, Suudi Arabistan, Suriye ve
Misir gibi bazi Ulkeler, yenilenebilir ve yenilenemez yu-
zey ve yeraltl sularini, bu kaynaklar glvenli araliklarinin
Otesinde tiketerek asir derecede kullanmiglardir. Sonug
olarak, bu devletler, su kaynaklarina erisim konusunda
artan yerel ve bolgesel gerilimlerle kargi kargiya kalabilir.

5.2 Doga Temelli Su Koruma ve Alternatif
Kaynaklara Yonelim

Su guvenliginin saglanmasi acgisindan diinyada 6n pla-
na cikan bir diger yaklasim “Doga Temelli Cozimler”
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(Nature-based Solutions) yaklagsimidir. Doga Temelli
Cozimler (DTQ) iklim degisikligine karsi doganin ve do-
gal streclerin icerisinden dretilen, bir anlamda dogay-
la uyum icinde kurgulanan ve genellikle yenilik¢i olma
iddias! tasiyan midahalelerin genel adidir’’??, Su kay-
naklarinin korunmasi, havza yénetimi, sulak alanlarin
restorasyonu, korunmasi ve ingaati, su hasadi, iyi tarm
uygulamalari, agaglandirma, surdirllebilir drenaj sis-
temleri ve ormanlarin korunmasi dahil olmak lzere bir
dizi yaklagim ve faaliyet DTC kapsaminda degerlendi-
rilmektedir ve bunlarin her biri icin diinyada ¢ok sayida
ornek bulunmaktadir!'?,

DTC’ler iklim degisikligi ve doganin maruz kaldi-
g1 tahribatlara kargl “yesil altyapinin” giclendiriimesini
amaglar. Fiziksel altyapiyla birlikte veya onun yerine yesil
altyapiya yapilan yatinmlar, kuraklik ve sel baskinlarina
karsi genellikle dahi iyi koruma saglar. Havzalar ve bun-
larin ¢evrelerindeki ormanlar, hem ylizey suyunu hem de
yeralti suyunu depolar, filtreler ve kademeli olarak dagitir.
Bunlar sonucta, su kaynaklarinin esnekligini ve kalitesini
artinr. Ormanlar ayrica, gelirlerini cogu zaman tarimdan
ziyade orman kaynaklarindan elde eden kirsal kesimdeki
yoksullar i¢in kurakliga dayanikli énemli bir gelir kayna-
gidir. Ayrica Dinya Bankasinin tahminine gére orman-
sizlagsmanin maliyeti cok ylUksektir: Bir bélgede ormanlik
alanin ylzde 10 azalmasi halinde ortaya ¢ikacak kurakli-
gin telafisi icin 800 milyon dolar ila 3 milyar dolar civarin-
da sulama altyapisi kurmak gerekecektir“®l. Bu nedenle
ormanlar, kuraklik zamanlarinda bir “yesil glvenlik agr”
islevi gorebilir.

Ancak DTGC’ler genellikle gorak arazilerin orman hali-
ne getirilmesiyle tezahir eden yesil altyapi yatinmlariyla
sinirl degildir. DTC’ler, toprak erozyonunu kontrol etmek
ve beton yerine dogal bitki 6rtlist kullanmak gibi basit
tekniklerden, su kalitesini ve tim bdélgeler icin kullani-
labilirligi iyilestirmek icin peyzaj dlcekli havza restoras-
yonuna kadar uzanan genis bir yelpazede midahale
bicimleridir. Doga Temelli Cézimlerin artan kullaniminin
asagidakiler de dahil olmak Uzere bir dizi avantaji vardir.
Bu kapsamda ekosistemleri iyilestirir, insan sagligini ve
refahini artirir ve halkin katiimini tegvik ederlert'?4,

Bunlar arasinda bulunan “su kaynaklarinin korun-
mas!”; tath su kaynaklarinin tuzlanmasi veya basta kim-
yasallar olmak Uzere kirleticilerden uzak tutulmasi icin
basvurulan yéntemlerin genel adidir. Tath suya deniz
suyunun karismasina engel olmak icin kiyillarda yapay
kum tepeciklerinin olusturulmasi, yeralti sularinin kir-
lenmesinin dnline gecmek i¢in su rezervlerinin Uzerinde
bulunan tarim arazilerinde tarim ilaci ve gibre kullanimi-
nin yasaklanmasi bu yondeki DTG tipi tedbirlerdir. Ken-
ya’da yapilan bir arastirma, su kaynaklarin kullanilmasi
icin harcanan her bir dolarin, su aritma maliyetlerindeki
dusis, enerji Uretimindeki artis ve artan tarm verimi ile
birlikte 2,1 dolardan fazlasini getirdigini gdstermigtirl2°.
Buna su kaynakli dogal felaketlerin yol actigi kayiplarin
azaltilmasi icin alinacak tedbirler eklendiginde, s6z ko-
nusu yontemlerden elde edilecek kazan¢ daha da yUk-
selecektir. Dahasi DTG, insan sagliginin, biyogesitliligin,
gecim kaynaklarinin korunmasini ve iklim degisikliginin
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olumsuz etkilerinin hafifletiimesini saglamaktadir. Orne-
gin, Hindistan, Racastan eyaletinde arazi koruma ve su
hasadi tedbirleri sayesinde su glvenligini artirmis, daha
fazla tarla tarima acilabilmistir. Bu faydalarin yani sira
boélgenin ekosisteminde de iyilesmeler, 6rnedin vahsi
hayvan sayisinda ve bitki cesitliliinde de belirgin artis
gorilmustart’?,

DTC sadece kirsal alanlarda degil sehirlerde de uygu-
lanmaktadir. “Stinger sehir” uygulamalari bunlar arasin-
dadir. Ornegin Cin’de pek gok sehirde binalarin énemli
bir kismi yesil ¢catiya sahiptir, Arnavut kaldinmina yollar-
da su toplanabilmekte ve yapilarda yagmur suyu hasadi
yapiimaktadir. Cin’de bu ydnelimin ana amaci, kentleri
su kithgi ve sellerden korumaktir'?8, Gin Hiktmeti, yilda
36 milyar dolar bulan sel hasarlarina karsi direncli kent-
ler yaratmak icin harekete gecmis ve 30 kenti “siinger
sehir pilot programina” almistir. Stinger sehirler, yagmur
suyunu en etkili bicimde topladigi gibi “yesil altyapisi”
(insan eliyle ekilen agaclik alanlar, yapay géletler, kanal-
lar ve yesil alanlar) sayesinde suyla ilgili dogal felaketle-
rin de 6nidne gecmektedir.

DTG, yoksullugun azaltimasinda da énemli rol oyna-
maktadir. Cin’de 1999’da bagslatilan diinyanin en blyik
ekolojik iyilestirme programlarindan biri olan “Grain for
Green” (Yesil icin Bir Tohum) ile 32 milyon ailenin yoksul-
luktan kurtanldigi belirtiimektedir!'?41,

S6z konusu faydalarina ragmen DTG dlinyada suyla
ilgili yatinmlardan yeterince pay alamamaktadir. Bir tah-
mine gbére DTC projeleri diinyada genel su projeleri icin
ayrilan kaynaktan sadece yilzde 1 pay almaktadirt,
Buna, DTC ile yaratilan kazanimlarin de@erinin belirlen-
mesindeki glclik neden olmaktadir. Dolayisiyla DTC uy-
gulamalarinin basarisi i¢in dncelikle bunlarin siyasi irade
tarafindan desteklenmesi ve kamuoyuna iyi tanitiimasi
gerekmektedir.

5.3 Su Krizlerini Asmada Teknolojinin
Oynayabilecegi Rol

Su kithdina yol acan iklim degisikligi ve diger olumsuz
etmenlerle basa ¢ikmak icin su altyapisi ve ydnetim
sistemlerinde modern teknolojilerin daha fazla kullanil-
masi gerektigi Birlesmis Milletlerin ilgili kuruluslari, suyla
ilgili sivil toplum kuruluglarn ve akademisyenler tarafin-
dan giderek daha fazla vurgulanmaktadir. Suyun etkin
bicimde ydnetilebilmesi icin iklim degiskenleri ile su kay-
naklarinin yakindan izlenmesi, gercek zamanli verilerin
elde edilmesi ve bunlarin analiz edilerek karar vericilere
sunulmasi gereklidir. Kapsamli ve zamaninda yapilan ik-
lim &lgimleri ve bunlarin analiz edilmesiyle elde edilecek
modellemelerin saglayacagi projeksiyonlar; firtinalar, or-
man yanginlari, kurakliklar, sicak hava dalgalari ve seller
gibi asin iklim olaylarina karsi tedbir almak son derece
yararl olabilir.

S6z konusu verilerin toplanmasi icin en etkili cézim
yerylzi gézlem uydularndir. Halen Ggl Tlrkiye'ye ait ol-
mak Uzere, 80’den fazla yerylizi gézlen uydusu Dinya
yoriingesinde aktif konumdadir'?. S6z konusu uydular
hidrolojik tahminler yapilmasini saglayacak cok sayida
parametre Uzerinden veri toplamakta ve gercek zamanli
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olarak Diinya’ya iletmektedir. Gelismis hidrolojik tahmin,
asiri iklim olaylar éncesi tedbir alinmasina yardimci ola-
bilmekte, uzun vadeli modellemelerle suyla ilgili idare-
lerin yerel ve bolgesel capta karar alma slreclerini des-
tekleyebilmektedir'?®. Uydu yatinmlar pahali yatinmlar
gibi gbriinse de uydularin dretim ve firlatma maliyetleri
dusmektedir’?®, Yakin gelecekte yerylzii gézlem uydu-
su sahibi olmak maliyet sorunu olmaktan c¢ikabilecektir.
Ayrica Ulkeler meteoroloji alaninda veri paylasimina son
derece acik oldugu icin veri erisiminde herhangi bir zor-
luk da ortaya cilkmamaktadir.

Yapay zeka, blok zinciri, nesnelerin interneti, insan-
siz hava araglari ve uzaktan algilama sensdrleri ve daha
nice yeni teknolojiler, asiri iklim olaylarina karsl erken
uyari sistemlerinin gelistiriimesine de imkan tanimakta-
dir. Son yillarda ¢ok sayida llke ve AB gibi Ulke gruplari
erken uyar sistemleri gelistirmislerdir. Ancak WMOQ'’ya
gobre orgute Uye 174 Ulkenin yarisindan fazlasinda ku-
raklik uyari sistemi, Gicte birinde ise sel tagkin uyari siste-
mi bulunmamaktadir. WMO diinyanin énemli béliminde
suyla ilgili verilerin toplanmasina iliskin ciddi eksiklikler
bulundugunu da kaydetmektedirt?,

Gelisen teknolojiler, su sistemlerini yonetmeyi daha
kolay ve daha verimli hale getirmektedir. Daha ayrintili ve
zamaninda bilgi, enerji maliyetlerini ve su kaybini azalt-
mada yardimci olmaktadir. Ornegin nesnelerin interneti
uygulamalari sulama ve igme suyu sebekelerinin gercek
zamanli olarak izlenmesine, dolayisiyla kayip ve kagak-
larin en aza indiriimesine ve milyarlarca litre suyun ta-
sarruf edilmesine!'*® yardimci olabilmektedir. Geleneksel
su sayaclarinin akill sayaclarla degistiriimesi sayaclarin
okunmasi maliyetini dislrdigu gibi, tiketicilerin su ti-
ketim kaliplarinin tasarruf yéniinde degismesine de katki
saglamaktadir('®,

Dinya capindaki tath su kullaniminin yizde 70’i ta-
rimsal Uretime aittir, tarimsal suyu daha verimli bir se-
kilde ydonetmek icin yenilik¢i teknolojilerin kullaniimasi,
diger kullanimlar icin suyun korunmasina yardimci ola-
caktir. Tarimda kullanilan sulama yoéntemleri genellikle
verimsizdir ve gereginden fazla su kullanilir. Toprak ne-
mini algilayabilen nesnelerin interneti cihazlari ve hava
tahminlerine erisimi olan bir yapay zeka algoritmasi kul-
lanilarak, sulama yalnizca gerektiginde acilabilir ve su
tasarrufu saglanabilir. Nesnelerin interneti ve yapay zeka
ayrica suni gibre kullanimini optimize ederek, nehirleri ve
yeralti sularinin kimyasallarla kirlenmesini 6nleyebilir32,

Yenilik¢i teknolojiler “Hassas Tarim” uygulamalarinin
hayata gegmesine de yardimci olmaktadir’'®3, Yapay zeka
algoritmalari, yerylzi gézlem verilerini kullanarak kuraklik
ve siddetli yagmur mevsimlerini tahmin edebilir, bu da su
yOneticilerinin ve ciftgilerin yalnizca mahsuller icin gerekli
suyu saglayarak ve verimli tarimsal su kullanimini destek-
leyerek kuraklik risklerini ydnetmesine olanak tanir.

Teknoloji, su temininde alternatif yontemlerin gelisti-
rimesini de saglamaktadir. Ozellikle malzeme biliminde-
ki gelismeler sayesinde, atmosferden su temin edilmesi,
sisten su hasadi yapilmasi ve deniz suyunun enerji ve-
rimli bicimde tuzdan arindirilmasi icin yenilik¢i géztmler
sunmaktadirt™4,
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Bu avantajlarindan 6tiri FAO, Diinya Bankasi ve BM
Su gibi kuruluslar su yénetiminde dijitallesmenin su gi-
venligi acisindan bliylik 6nem tasidigini vurgulamaktadir.

5.4 Sinirasan Sularin Yonetimine iligkin
Mekanizmalar

Su givenligi kapsaminda bir “su savas!” yaratma potan-
siyeline sahip sorunlarin basinda sinirasan sular gelmek-
tedir. Sinarasan sular meselesi dar kapsamli veya min-
ferit bir sorun degildir: Dinyada tath su kaynaklarinin
yaklasik ytuzde 60’1, 153 Ulke tarafindan paylasilan nehir,
gol ve yeralti rezervlerinde bulunmaktadirt3s],

BM bu ylUzden siniragan sular meselesini Surdurile-
bilir Kalkinma Amaglari (SKA) arasina almigtir. SKA 6.5
maddesi, “2030’a kadar uygun gérildigiinde sinir éte-
si isbirligi yoluyla her diizeyde buitinlesik su kaynaklari
yénetimi uygulanmasina gegilmesi” hedefini belirlemis-
tirl'%, BM, sinirasan sularin ihtilaf yaratmasinin éntine
gecmek icin, sadece s6z konusu su kaynaklarinin adil
dagitiimasinin degil, HBESY esasinda verimli bicimde
yonetilmesi gerektigini de savunmaktadir. Buna gore si-
niragsan sular paylasan ulkeler, s6z konusu kaynaklarin
etkin ve verimli kullaniimasi icin ortak yénetim mekaniz-
malar olusturmali ve tUm havzadaki paydaslarin bu y6-
netimde pay sahibi olmasi saglanabilmelidir.

Devletlerin egemenlik hak ve iddialarini zorlayan bu
beklenti nedeniyle SKA 6.5, tim BM hedefleri arasinda
basariimasi en zor hedeflerden biri olarak gdértlmekte-
dir. Nitekim BM tarafindan yayinlanan 2021 yilina iligkin
ilerleme raporunda, séz konusu 153 Ulkeden sadece
32’sinin sinirasan su havzalarina iligkin operasyonel du-
zenlemeleri ylzde 90’in lzerinde yapabildigi belirtiimis-
tirl'%®, Rapora goére (lkeler sinirasan sular konusunda
anlasmaya varilmasinin éniinde su sorunlarin oldugunu
bildirmislerdir:

Ulusal idari ve yasal ¢cercevede farkliliklar,
Yeterli veri olmamasi,

Veri deg@isiminde sikintilar,

Ulusal seviyede paydaslar arasi anlasmazliklar,
Dil farkhhgu,

Kaynak sikintilari,

Cevresel baskilar,

Egemenlik kaygilar.

Raporda sinirasan sularda igbirliginin ¢cok sayida fayda
sagladigi 6rneklerle vurgulanmigtir:

Guney Afrika Ulkeleri Angola, Bostvana ve Namibya,

Okavango Nehri Havzasi Komisyonu kurarak havza-
nin timdnde bir stratejik kalkinma programi baglatmis
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ve 2019 yilinda 845.000 kisinin yoksulluktan kurtaril-
masinda 6énemli ilerleme saglamistir.

Cezayir, Libya ve Tunus, Kuzeybati Sahra Yeralti Suyu
Rezervi’nin adil paylagimi i¢in bir mekanizma olustur-
mus ve havzadaki ciftcilerin verimliligini artirarak gida
glvenligini pekistirmistir.

Brezilya ve Paraguay, iki llkenin ortak insa ettigi Itai-
pu Hidroelektrik Santrali ile Ulkelerinin elektrik ihtiya-
cinin énemli bolimani (Paraguay’da yizde 86, Bre-
zilya’da ylzde 15) karsilamiglardir.

Honduras ve El Salvador, Goascoran Nehri havzasin-
da Doga Temelli Gozimlerle (Agaglandirma, orman
iyilestirme, kaynak sularini iyilestirme, orman kéylule-
rine alternatif gelir kaynaklari saglanmasi) ekosistemi
iyilestirdikleri gibi, su guivenligini de saglamislardir.

Bu tlr basarili drneklerin artmasi sinirasan su sorunlari
ile karsilasan, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu ¢ok
sayida Ulkeye ilham verebilir.

Diunyanin suyu hem azalmig hem de isinmistir. Kuresel
iklim degisikligi, artan niifus, sera gazi etkisi gibi unsurlar
nedeniyle diinya genelinde suya olan ihtiyacin her gegen
gln artmakta oldugu, gelecekte de bu durumun siirece-
gi; dolayisiyla su stresi, su kithgi, susuzluk problemleri-
nin alarm verdigi gorilmektedir.

insanlik tarihi su olmadan siirdiiriilebilir bir kalkinma-
nin ya da ilerlemenin mimkidn olmadigini kanitlayan 6r-
neklerle doludur. Suyun ¢atisma ve baris olmak Uzere iki
boyutu bulunmaktadir. Suyun kit ve ikame edilemez olu-
su devletler ve toplumlar Gzerinde baski olusturmaktadir.
Bu baski, suyu arz eden ile talep eden arasinda sorunun
akilcl ¢6zUmUna zorlastirmaktadir.

Su tliketmekle yok olan bir dogal kaynak degildir. Su
ddéngisl insanin dogaya olumsuz muidahalelerine rag-
men azalarak da olsa devam edecektir. insanlar ayrica
olumlu midahalelerle su kithgini ortadan kaldirabilecek
kabiliyetlere de sahiptir. Doganin diizenini altiist etme-
den ve hatta dogadan ilham alinarak atilacak adimlar
hem su hem de gida glvenligini glvence altina alirken,
ekolojik tahribatin onariimasina da katki saglayabilir.

Daha da énemlisi bu olumlu midahaleler sayesinde
insanlar gind kurtarmak yerine gelecegi de dislinerek
basta yoksulluk, geri kalmislik ve diger insani gelismislik
sorunlarinin Ustesinden gelebilir.

Ancak bunun icin dncelikle catismaci degil isbirlikgi
bir tavir sergilemek gereklidir. Suyu silah olarak kullan-
maya calismak yerine onu verimli bicimde paylasarak
ortak esenlik icin ¢calismak gereklidir.

Doga bugtin bizden bunu beklemektedir.
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